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החלטת הממשלה



התכנית"בנושא01.08.2021מיוםהממשלהשל226'מסהחלטהפיעל

באופןתורחבג"תשפהלימודיםמשנתהחל,"החינוךבמערכתהניהוליתלגמישות

והרשויותהספרבתימנהלישלוהפדגוגיתהניהוליתהגמישותמשמעותי

הישירלניהולםמשמעותייםמשאביםהעברתתוך,המקומיות

:ן"הגפמערכת

oלרשותםהעומדהגמישהתקציבאתלמנהליםתשקף

oוניהולהספריתביתעבודהתוכניתגיבושתאפשר

oהתקציבתכנון

oמותאמיםחינוכייםמעניםשלידידותיתרכישה

oביצועדיווח

226החלטת ממשלה 



קידום האפקטיביות החינוכית בישראל באמצעות הרחבת 

לרשויות מקומיות , סמכויות וחופש פעולה למנהלי בתי הספר

זאת , לרבות גמישות בניהול המשאבים, ולמחוזות המשרד

לצורך עמידה ביעדי החינוך

תפיסת הגמישות במערכת החינוך

אוכלוסיית יעד  

ע ובתי ספר יסודיים וחטיבות ביניים בחינוך הרשמי  "בתי ספר בחט

חזון המהלך



איגום תקציבי-א

סיווג בתי הספר והגדרת רמת הליווי-ב

המעניםוהנגשתפיתוח התשתית הדיגיטלית -ג

בניית מאגר התוכניות והמענים-ד

הסכם עם השלטון המקומי והאוצר-ה

התאמות תקציביות ורשתות ביטחון-ו

ן"הגפתהליכי הטמעה וגיבוש מדריך -ז

תשלום ראשון לרשויות ולבתי הספר/העברת מקדמות-ח

הפחתת אחוזי ההשתתפות לרשויות על בסיס פרמטר  -חדשעדכון -ט
גובה מענק  האיזון

?מה נעשה עד כה



הערה נתון נושא

רשויות257הרשויות שאישרו השתתפותן' מס

3542בתי הספר המשתתפים' מס

רשויות שקיבלו מקדמה  'מס
בספטמבר

257

תשלום /מוסדות שקיבלו מקדמה' מס
בספטמבר1

;רישוי לא הוסדר/מוקפאים–3000169-כ
חשבון לא תקין–343

נתונים  



חינוך חברתי ערכי  סל סל מענים פדגוגיים ורגשיים   
והעשרה

סל לקידום רווחת התלמידסל תשתיות בית ספריותסל מנהיגות חינוכית

במיקוד' לאוכסל מענים 

ללא
מינימום

מינימום  
7%

ללא
מינימום

מינימום  
5%

מינימום  
5%

מינימום  
8%

9

ששת הסלים



-סוגי מענים  



מכרז הספקים והמענים

משרד החינוך 
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החינוכייםמאגר התוכניות והמענים 

והמענים  ומענים שזכו במכרז מאגר התוכניות תוכניות
ן"הגפבמערכת , משוקף למנהלים
ומענים המופיעים במסלול זהתוכניותאך ורק , הגמיש/ניתן לצרוך מהתקציב המשרדי.

ומענים שלא עמדו בתנאי המכרז או לא ניגשו למכרז מאגר התוכניות והמעניםתוכניות,  .
 ן"גפבמערכת הגמיש /המשרדימהתקציב שאינם מתקציבים של תוכניות ומענים שילובם.

ומענים משרדיים המופעלים על ידי משרד החינוךתוכניות.

הירוקהמסלול 

הכחולהמסלול 

הסגולהמסלול 

*ל מעודכן"חוזר מנכ*



–מכרז הספקים והמענים 
היבטים משפטיים

משרד החינוך 
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: מענה בבית הספר/הפעלה תכנית

אישור  -2001-א"תשס, מיןחוק למניעת העסקה של עברייני 1.
המשטרה

חיוב המפעיל בעריכת פוליסת ביטוח מתאימה2.

אבטחת מידע רגיש אצל המפעיל3.

חוזה התקשרות עם הספקים4.

זכויות יוצרים בתוצרי הספקים5.

מ להוזלת המחיר מול  "מחירי השירותים במאגר וניהול מו6.
הספקים  

המכרזהתחייבות הספקים לקיום תנאי 7.

מאגר התוכניותמכרז היבטים משפטיים 



מרכז השלטון המקומי  , משרד האוצר, חתימה על סיכום דברים בין משרד החינוך
לשם מימוש החלטת הממשלה להרחבת הגמישות  -ומרכז השלטון האזורי  

.2022מאי –הניהולית בחינוך 

 2022מרץ –מכרז להקמת מאגר התוכניות והמענים פרסום

מ נוהל עבודה לתשלום לרשויות מקומיות ובעלויות חינוך במסגרת  "הוראת תכ
החינוךהגמישות הניהולית במערכת 

 והנחיות משפטן "מדריך הגפ–משרדיים ורשותיים נהלים

 ייעוד כספי הקצבות והגנת נכסים למטרות  )חוק הרשויות המקומיות תיקון לגיבוש
בעבודה-2000-ס"תש, (חינוך

הפן המשפטי–יישום החלטת הממשלה 

http://www.nevo.co.il/law_html/Law01/p213_150.htm


אשר ייפתח מזמן לזמן בהתאם להחלטת המשרד כדי  -במכרז פומבימדובר -א

.להתווסףחדשים להצטרף ולתוכניות נוספות לאפשר לספקים 

דרישות סף להתקבל כספק למאגר ודרישות סף נוספות לגבי הכללת קיימות -ב

.מענה במאגר/תוכנית

לניסיון  בהתאם , מקסימוםמנגנון תחרות על המחיר במובן שנקבעו מחירי יש -ג

לתת והספקים רשאים , ספרבבתי תוכניותשהצטבר במשרד לגבי הפעלת 

.הנחה

.לספקיום 30בהתראה בכתב של תוכניתלבטל הפעלת ספר רשאי בית מנהל -ד

יום לפני  21בית ספק רשאי להודיע לספק על ביטול הזמנת התוכנית עד מנהל -ה

.תחילת הפעלתה בבית הספר

מאגר הספקים-דגשים



.באמצעים דיגיטלייםובהמשך העבודה תעשה באמצעות מסמך מובנה הזמנת -ו

.לספקים בשלב זה בהמחאות או בהעברה בנקאית בלבדהתשלום -ז

ללא קשר לבקרה נוספת שיכולה להיעשות על ידי  )הליך בקרה שמפעיל המשרד יש -ח

(.הרשות

יתרת  הליך מישוב חובה על התוכניות המופעלות בבתי הספר כתנאי לקבלת יש -ט

.התקציב

שאינן  , לגביהןבתנאי המכרז או שתהיה ביקורת רבה תעמודנה לא תוכניות אשר -י

עלולות להיכנס להליך של גריעה מהמאגר בניהול ועדת  , מצדיקות את עלותן

.של המשרדהמכרזים 

לא ניהלו את הכספים  / אשר ימצא לגביהם כי הפרו את הוראות המכרזספקים -יא

י  "עלולים להיכנס להליך של גריעה מהמאגר ע–פעלו בניגודי אינטרסים / נכונה

.המשרד

מאגר הספקים-דגשים



:יש צורך בהסדרה משפטית של
החינוךמוסדותלהתקשרויותהחינוךמשרדשלהספקיםבמאגרשימוש•

.נוספיםמכרזייםהליכיםעריכתללאהמקומיותוהרשויות

מספקיתכניותבחירתבעתלהתחייבהחינוךמוסדלמנהלהרשאהמתן•
.התוכניות

בתימנהלישלישירשימוששתאפשר,רגולטוריתהסדרה-טווחארוךפתרון
פומבימכרזמכוחשהוקםהחינוךמשרדשלהתוכניותספקיבמאגרהספר

ספקימאגרלהקמת13/3.2022מכרז-2022מרץבחודשהחינוךמשרדשפרסם
.דומיםעתידייםומכרזים,החינוךמערכתעבורומעניםתוכניות

משרדהודעתרקעעל,התקשרויותוועדתבאמצעותאישור-טווחקצרפתרון
ספקיבמאגרהמקומיתהרשותשימושאישורבדבר22.9.2022מיוםהפנים

התכניות



:הפתרון לטווח הקצר
תכניותלהפעלתהמאגרספקיעםההתקשרויותאתלאשרנדרשתהמקומיתהרשות

הרשותברחביהחינוךמוסדותמנהליידיעלהמוגשותהעבודהתכניותבמסגרת
.ן"הגפתכניתמכוחהמקומית

העיריותלתקנות(8)3תקנההוראותליישוםהפניםמשרדנוהלי"עפיפעלו
.המתחייביםבשינוייםל"המנכחוזרבמסגרתשנקבעלמתווהבהתאם(מכרזים)

ן"הגפתכניתליישוםהמאגרספקיעםההתקשרותאתלאשרהרשותנדרשת,כןכמו
במסגרתכאמורהמאגרבספקישימושלעשותשמבוקשככל)הרשותיהסלבמסגרת
(ן"הגפליישוםהרשותיתהתכנית





בהשתתפות הפיקוח והרשות
אישור  
פדגוגי

אישור  
תקציבי

אישור  
איכותני

באופן מושכל ומותאם למוסד

ממגוון ספקים שעברו הליך מכרזי

-נקודת מוצא
לכל תוכנית היבטים ייחודיים

, ל הנוכחית"אישור לשנה
עד להסדרה רגולטורית

ללא תהליך תיחור

שינויים בתוכנית העבודה יהיו כפופים למתווה זה* 

ריכוז הנתונים ברמה הרשותית

י וועדת התקשרויות"שלבים באישור תוכניות ממאגר הספקים ע

י המוסד"בחירת תוכניות עא

אישור וועדה מלווהב

אישור מנהל אגף חינוךג

אישור וועדת התקשרויות ד
(8)3על פי סעיף 

אישור וחתימת מורשי  ה
ן"החתימה במערכת גפ



חינוךבחשבון חינוך באחריות הרשות המקומית המיועד רק למטרות מדובר

 בחשבון פטורים מעיקולים מכוח החוק  הכספים

 שעשה שימוש בהקצבה שלא לאחת המטרות המפורטות בחוק או שהורה  מי
דינו קנס לפי חוק העונשין–לאחר לעשות שימוש 

חשבון הבנק הבית ספרי 



מאחר שהכנסת התפזרה ואנחנו עדיין בתקופת בחירות לא ניתן היה לקדם  
:את הצעת החוק בחודשים האחרונים

מעמדו של מנהל בית הספר כבעל סמכות להוצאת כספים בחשבון החינוך

  הכרה במכרזי משרד החינוך לרכש ברמה הבית ספרית

 אפליקציות  , כרטיסי אשראי)אפשרות לשלם באמצעים דיגיטליים אחרים
('וכד

משרד החינוך ומשרד הפנים לקדם , בין משרד המשפטיםהסכמה יש 
כנסת והקמת הממשלהכינונה של נושאים אלו לאחר 

ייעוד כספי הקצבות -תיקון חוק הרשויות המקומיות 



ן מקוונת"מערכת גפ

משרד החינוך 
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המעניםמסך בחירת



רכישת תכנית מהמאגר


