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תבנית ניטור שנתית לדיווח ומעקב יזום של אתרי מורשת עולמית בישראל
	1
	שם האתר
	העיר הלבנה של תל אביב - התנועה המודרנית

White City of Tel-Aviv - The Modern Movement


	2
	מספר רישום באונסקו
	1096


	3
	שנת רישום האתר
	רשימה טנטטיבית
	הכרזה
	אתר בסיכון

	
	
	2003
	יוני, 2003
	 ---


	4
	מתאם אתר למעקב וניטור יזום
	עיריית תל אביב, ירמי הופמן


	5
	הערך האוניברסלי של האתר

(ברזיליה 2010)
	ii. העיר הלבנה של תל אביב היא סינתזה של חשיבות יוצאת מהכלל של המגמות השונות של התנועה המודרנית באדריכלות ובתכנון ערים בראשיתה של המאה ה- 20. השפעות אלה הותאמו לתנאי התרבות והאקלים של המקום, והשתלבו עם מסורות מקומיות.

	
	
	iv. העיר הלבנה של תל אביב היא דוגמה יוצאת מהכלל לתכנון ערים חדש ולאדריכלות בראשית המאה ה- 20, שהותאמו לדרישותיו של הקשר התרבותי והגיאוגרפי המיוחד.


	6
	החלטות הוועדה למורשת עולמית (2003)
	לשלב תכנית ממשק לשימור להבטיח יעילות השימור.

	
	
	לנטר הפיתוח בעיר כדי לשפר את איכות בפיקוח על השינויים והשפעתם על המרקם הקיים.

	
	
	להציע מגבלות גובה לאזור ההכרזה ולאזור החיץ.


	7
	החלטות הוועדה הישראלית למורשת עולמית / צוות ניטור (ינואר 2011)
	היכל התרבות: 

1. להמשיך בדיאלוג של העירייה עם איקומוס בנוגע לפרטי התכנית.
2. הצוות אינו רואה פגיעה בערכים האוניברסליים (OUV) של אתר העיר הלבנה.
3. הצוות רואה במבנה אייקון ברמה לאומית וממליץ להכריז עליו ככזה.

	
	
	

	
	
	


	8
	מדדי ניטור על פי תכנית ממשק (מתוך ההכרזה)* 
	1. The number of construction permits in process.

	
	
	2. The number of restoration permits in process.

	
	
	3. The numbers of building restored over the past year in comparison with the previous years data.

	
	
	4. The ratio between the number of construction or restoration permits which have been carried out and the number of permits approved.

	
	
	


*ראה נספח 1:  Monitoring  מתיק המועמדות.

	9
	אירועים, פעילות חינוכית, חברתית, קהילתית ותרבותית
	

	
	
	


	10
	מחקר
	

	
	
	


11. ניטור שוטף  ממועד ההכרזה עד שנת 2011 
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. רח' הירקון 96. אוג' 05
	- אדריכל פרטי התלונן על הריסת מבנה ברח' הירקון 96, המופיע במסמכי ההכרזה. אוג' 05
- הופנתה בקשה לבירור אצל מח' השימור בעת"א. הוסבר שהבניין הוצא מתכנית השימור לאחר התנהלות משפטית. ספט' 05
	הכרזה
	סגור

	ב. רח' בן יהודה 14-16. ינואר 06
	- עת"א פנתה לאיקומוס ישראל בעניין תוספת בנייה למלונאות ברח' בן יהודה 14-16. ינואר 06
	הכרזה
	סגור

	ג. תכנית תא/5668א – מתחם מוסך דן. יולי 06
	- התקבלה פנייה בשם ועד פעולה המייצג את תושבי האזור הנדון בדבר תכנית להקמת מגדל על מתחם מוסך דן. יולי 20

- הפנייה הועברה להתייחסות עת"א. אוג' 06

- התקבלה תגובת עת"א כי אין בפרויקט משום חידוש או שינוי לסטטוס העיר הלבנה. אוג' 06
- נשלחה תשובה לועד הפעולה, ע"י הועדה הישראלית למורשת עולמית (וימ"ע), שציינה שהתכנית משיקה לאזור החיץ, אך אינה באזור ההכרזה. אוג' 06
	
	סגור

	ד. כיכר התזמורת. אוג' 06
	- עקב ידיעה שהועברה לועד הישראלי לאונסקו (וי"ל) בעניין תכנון כיכר התזמורת הופנתה הבקשה לברור בעת"א. אוג' 06
	הכרזה
	סגור

	ה. שיפוץ מבנה הבימה. נוב' 06
	- הופנתה בקשה ע"י הוי"ל להתייחסות עת"א לאור כתבה בעיתון הארץ בעניין שיפוץ בניין הבימה. נוב' 06

- התייחסות עת"א היא שהמבנה אינו מיועד לשימור ושיפוץ המבנה אינו מתעלם מהחלטות הועדה למורשת עולמית. נוב' 06
	חיץ
	סגור

	ו. מדיניות בנייה לגובה. מאי 07
	- נשלחה פנייה למהנדס העיר ת"א בדבר פגיעה אפשרית בתחום  אזורי החיץ ע"י בנייה מתוכננת לגובה על פי תכנית המתאר הנמצאת בהכנה. מאי 07

- הוימ"ע שלחה סקירה מפורטת שהוכנה ע"י תא השימור בעמותת האדריכלים, לעניין בנייה לגובה באזורי אתרים מוכרזים בעולם והתייחסות ספציפית לת"א. מאי 07
	הכרזה/חיץ
	סגור


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	ז. צומת הרחובות פרישמן דיזנגוף. יוני 07
	- לאור ידיעה בעיתונות בנושא נתבקש הוי"ל (ע"י עיתון הארץ) להבהיר את עמדתו בנוגע לתכנית בניית המגדל בצומת הרחובות. יוני 07
- הוי"ל פנה בנושא לוועדה המחוזית. יולי 07

- לאחר קבלת הבהרות בנושא מעת"א נשלחה סקירה המבהירה את התחייבות העירייה לאונסקו בעניין. אוג' 07
- העירייה טענה כי התכנית היתה בתהליכי תכנון לפני הכרזת אונסקו בשנת 2003.
	הכרזה
	סגור

	ח. שוק בצלאל. אוק'07 
	- עת"א ביקשה מהוימ"ע התייחסות בדבר תכניות ותב"עות שונות הרלוונטיות למתחם שוק בצלאל. אוק' 07

- הוי"ל ביקשה שוב, בהקשר זה, מעת"א לקבל מסמך עמדה כולל לגבי בנייה לגובה באתר ההכרזה ובאזור החיץ. נוב' 07
	חיץ
	פעיל

	ט. מתחם קריית ספר. דצמ' 07
	- הופנתה בקשה ע"י העירייה לוימ"ע לבחון נושא הקמת מגדל בקרית הספר, לאחר דיון עם התושבים ושמיעת בקשותיהם.
	חיץ
	פעיל

	י. רח' קלישר 23. דצמ' 07
	- הופנתה לאונסקו פנייה למבקר המדינה ע"י אדם פרטי בנושא פגיעה בבניין לשימור מחמיר ברח' קלישר 23. דצמ' 07

- התבצעה פנייה לעת"א. דצמבר 2007
	חיץ
	סגור

	יא.  מתחם מפ"י. אפר' 09
	- הופנתה בקשה לוי"ל ע"י ארגון ועד לב תל אביב לסייע בעצירת תכנית להקמת מגדל בן כ-26 קומות במתחם מפ"י/קרית ספר. אפר' 09

- הפנייה הועברה לבירור עת"א. מאי 09

- התקבלה התייחסות עת"א. בשלב זה אין בכוונת העירייה לבנות מגדל במתחם מפ"י. באם יהיו שינויים העירייה תודיעה לוי"ל. יוני 09
	חיץ
	סגור


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	יב. רח' אלנבי17. יולי 09
	- הופנתה בקשה למרכז מורשת בפריז להתערבות מיידית למניעת הריסת מבנה ברח' אלנבי 17 (אדם פרטי).

- הפנייה הועברה לוימ"ע לבירור. ספט' 09

- הפנייה הועברה לברור בעת"א. ספט' 09

- התקבלה התייחסות עת"א. המבנה נמצא באזור החיץ ואינו מוכרז לשימור. אוק' 09
- הועברה תשובה למרכז מורשת. נוב' 09
	חיץ
	סגור

	יג. רח' ביאליק 2. נוב' 10
	- התקבלה פנייה בשם מטה מאבק של תושבי המתחם בעניין הריסת המבנה. נוב' 10

- הופנתה בקשה לבירור של עת"א. דצמ' 10
	הכרזה
	סגור

	
	
	
	


12. ניטור שוטף  החל משנת 2012*
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. היכל התרבות. 2005-7


	- הוצעו שינויים מהותיים ע"י עת"א לשיפוץ היכל התרבות. 05

- התקבלה חוו"ד של איקומוס ישראל. נוב' 05

- הוימ"ע החליטה להמליץ על שת"פ של עת"א עם הפורום להצלת היכל התרבות בכדי להימנע משינויים אשר עלולים לפגוע בערכים הערכים האוניברסליים של האתר.  
	הכרזה
	סגור

	ב. היכל התרבות . 2010-11


	- הוצעה תכנית חדשה לשיפוץ היכל התרבות ע"י עת"א הכוללת שינויים באלמנטים פנימיים וחיצונים. 

- הוגשה חוו"ד נוספת של איקומוס ישראל בעניין התכנית החדשה. אוק' 10

- התקבלה התייחסות עת"א לחוו"ד איקומוס. דצמ' 10

- הוימ"ע החליטה לאמץ את החלטות איקומוס והמליצה:

  - להמשיך בדיאלוג של העירייה עם איקומוס בנוגע לפרטי התכנית.
  - הצוות אינו רואה פגיעה בערכים האוניברסליים (OUV) של אתר העיר הלבנה.
  - הצוות רואה במבנה אייקון ברמה לאומית וממליץ להכריז עליו ככזה.
	
	סגור

	ג. שד' חן 38. ינו' 11

	- הופנתה בקשה לעת"א ע"י הוי"ל לקבלת חוו"ד לגבי ההחלטה בוועדת הערר של הוועדה המחוזית בעניין שד' חן 38, והשפעתו על הOUV  של האתר. ינו' 11

- התקבלה התייחסות מפורטת מעת"א כי אין בהחלטה זאת כדי להשפיע על ערכי ההכרזה. ינו' 11
	הכרזה
	סגור

	ד. תכנית המתחמים. 


	
	
	


· ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
13. ניטור שוטף משנת 2012 

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס
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נספח 1: פרק הניטור מתוך תיק המועמדות. 

נספח 2: 
הגדרת הערך האוניברסלי היוצא מן הכלל של האתר.*
העיר הלבנה של תל אביב - התנועה המודרנית

	אתר
	העיר הלבנה של תל אביב - התנועה המודרנית

	מדינה
	ישראל

	מס' זיהוי
	1096

	תאריך הרישום
	2003


תקציר

העיר תל אביב הוקמה בשנת 1909 על הגבעות שלאורך החוף המזרחי של הים התיכון, צפונית לעיר הנמל יפו, המוקפת חומה. במהלך תקופת המנדט הבריטי בפלסטינה (1917 – 1948), התפתחה תל אביב והייתה למרכז אורבאני משגשג ולגרעין הכלכלי והמטרופוליטאני הראשון במעלה בישראל.

האתר הסדרתי כולל שלושה אזורים נפרדים: העיר הלבנה המרכזית, לב העיר ושדרות רוטשילד, ואזור ביאליק, שמוקפים באזור חיץ משותף.

בעיר הלבנה של תל אביב ניתן לראות דוגמה יוצאת  מהכלל  בקנה מידה גדול של הרעיונות החדשניים של תכנון עירוני שרווחו במחצית הראשונה של המאה ה- 20. האדריכלות היא תצוגה סינטטית של כמה מן המגמות החשובות ביותר של התנועה המודרנית באדריכלות, כפי שהתפתחה באירופה. העיר הלבנה היא גם דוגמה יוצאת  מהכלל  ליישומן של מגמות אלה תוך נתינת הדעת למסורות ותנאי אקלים מקומיים.

תל אביב הוקמה בשנת 1909 והתפתחה במהירות תחת המנדט הבריטי בפלסטינה. שטחה של העיר הלבנה יוצר את חלקה המרכזי, והוא מבוסס על תוכנית המתאר האורבאנית שהגה סר פטריק גדס (1925 – 1927), שהיה אחד התיאורטיקנים הבולטים בתקופה המודרנית המוקדמת. תל אביב היא המימוש האורבאני היחיד שלו בקנה מידה גדול, - לא 'עיר-גנים', אלא ישות אורבאנית בעלת צרכים פיזיים, כלכליים, חברתיים ואנושיים המבוססים על גישה סביבתית.  

סר גדס הגה רעיונות חדשניים דוגמת 'אגד ערים' ו'סביבה' והיה חלוץ בתובנותיו לעניין טבעה של עיר כאורגניזם שמשתנה ללא הרף בזמן ובמרחב, כנוף עירוני וכפרי הומוגני שמשתנה.

 העקרונות המדעיים שלו בתכנון ערים, שהיו מבוססים על חזון חדש של 'אתר' ו'דת', השפיעו על התכנון העירוני במאה ה- 20 בכל העולם. אלו הן הסוגיות שמשתקפות בתוכנית המתאר שלו לעיר תל אביב.

הבניינים תוכננו על ידי אדריכלים רבים, שהוכשרו ועבדו בארצות אירופה רבות. בעבודתם בתל אביב, הם ייצגו את ריבוי המגמות היצירתיות של המודרניזם, אך גם נתנו דעתם לאיכות המקומית והתרבותית של האתר. אף אחת מן הדוגמאות האירופאיות או הצפון-אפריקאיות אינה מציגה סינתזה כזו של תמונה מודרניסטית וגם אינן בקנה מידה זהה. מסורות 
מקומיות מוסיפות לעושרם של הבניינים בתל אביב. התכנון הותאם לתנאים האקלימיים הספציפיים של האתר, דבר שמעניק לבניינים ולאנסמבל בכללותו אופי מיוחד.

קריטריון (ii): העיר הלבנה של תל אביב היא סינתזה של חשיבות יוצאת  מהכלל  של המגמות השונות של התנועה המודרנית באדריכלות ובתכנון ערים בראשיתה של המאה ה- 20. השפעות אלה הותאמו לתנאי התרבות והאקלים של המקום, והשתלבו עם מסורות מקומיות.

קריטריון (iv): העיר הלבנה של תל אביב היא דוגמה יוצאת  מהכלל  לתכנון ערים חדש ולאדריכלות בראשית המאה ה- 20, שהותאמו לדרישותיו של הקשר התרבותי והגיאוגרפי המיוחד.

שלמות (2010)

רוח התוכנית  של גדס נשמרה מאוד בצורות שונות של עיצוב אורבני (מורפולוגיה, חלוקה, מדרגיות ופרופיל של רחובות, יחסיות בין שטחים פתוחים וסגורים). התשתית האורבנית היא ללא פגע למעט כיכר דיזינגוף בו השתנתה התכנית לתנועה ולמעבר אנשים . למרות מאמצים להחזיר את התכנית המקורית, שינויים משמעותיים עשויים להשפיע על השלמות של האנסמבל האורבני בעתיד. 

שינויים בולטים באזור החייץ לאור התפתחות היסטורית ובינוי בשנות 1960-1990, כולל מבני מגורים ומשרדים שהם מחוץ לפרופורציה של קנה המידה . העיר הלבנה משמרת בתוכה טבעת של מבנים גבוהים אשר ללא ספק ישנו את היחסים הראשוניים עם הקונטקסט. כל פיתוח נוסף יכול להשפיע על השלמות הויזואלית.   

אותנטיות (2010)

האותנטיות של התכנון האדריכלי נשמרה במידה רבה, והדבר מוכח על ידי תפיסה ויזואלית הומוגנית של המרקם העירוני, שלמות הסגנון, טיפולוגיה, אופי הרחובות, הקשר של האזורים הירוקים והאלמנטים האורבאניים,  לרבות מזרקות, פרגולות וגנים. ככלל, לא שונו פרטי מבואות הכניסה, גרמי המדרגות, המעקות, תיבות הדואר העשויות עץ, החזיתות ודלתות הדירות, מסגרות החלונות, אף כי כמה מהם אבדו, כפי שקורה במרבית הערים ההיסטוריות.

העיצוב של כמה בניינים בודדים בעקבות תוספות בנייה שנבנו על הגגות אפילו בבניינים שמיועדים לשימור. אף כי בגבולות מסוימים, יכולות תוספות אלה להיתפס כחלק מרצף מסורתי לשמור על תל אביב כעיר חיה ונמרצת, יש לתת את הדעת אליהן כדי להבטיח שבכמות הבניינים המשופצים לא יהיה די כדי לשנות את הפרופיל האורבאני, את קנה המידה המקורי או את הפרמטרים של האתר.

דרישות הגנה וניהול (2010)

הניהול מכוסה ומשולב בתוכניות אורבאניות וטריטוריאליות. בין אלה נמנות תוכנית המתאר הארצית תמ"א 35, שכוללת את פרק 58 הרלבנטי על שימור המכלול האורבאני במרכז תל אביב-יפו ותוכנית המתאר המחוזית תמ"מ 5 שמהווה מכשיר תכנון עיקרי לאזור המיועד לשימור בתל אביב. קווי מדיניות השימור כוללים תוכניות לעידוד פעילויות תיירותיות, אספקת מידע ושימת דגש על שימור. רצוי יהיה לבחון את האפשרות לספק הגנה משפטית ברמה הארצית למורשת חדשה.

תוכנית השימור (2650 ב') שהופקדה בשנת 2002 אושרה בשנת 2008. היות שרוב רובם של כ- 1000 בניינים היסטוריים 
שזוהו במסמך ובתוכניות מקומיות ממוקדות אחרות הנם בבעלות פרטית, יושמה אסטרטגיה שמאפשרת להעביר זכויות בנייה כדי לפצות על אובדנן של זכויות אלה. זה כולל במיוחד את התנאים המחמירים שחלים על 150 בניינים שבהם אסור לבצע שינוי כלשהו. במסגרת מגבלות מוגדרות, הותרה הוספת קומות לבניינים המוגנים הנותרים.

נקבע תהליך מיוחד של הערכה, אישור ופיקוח על היתרי בנייה ועל בנייה באזור התחום. כל זה מנוהל ומבוקר על ידי היחידה לשימור של העירייה שמעסיקה כיום שמונה אדריכלים מוכשרים, מתוך כוונה לספק אמצעים לשפר את הבקרה על השינויים במרקם הקיים. נוכח לחצי הנדל"ן הקיימים, העירייה עוסקת ללא הרף בפיקוח אחר מגמות פיתוח.

ביחס להנחיות של האמנה נספח 3 (הנוגע לערים חדשות של המאה ה- 20) חשוב מאד להבטיח בעיר תל אביב צמיחה מתונה ומבוקרת באזור הליבה ההיסטורי. אי לכך, יש לקבוע מגבלות גובה באתר ובאזור החיץ שלו.

--------

*טקסט של הדוחות הרטרוספקטיביים על ערך אוניברסאלי היוצא מן הכלל של המורשת העולמית הישראליים שאומץ על ידי ועדת המורשת העולמית של אונסקו במושבה ה- 34 (ברזיליה, ברזיל, 25 ביולי- 2 באוגוסט 2010).

נספח 3: 
נהלים לשינויים בשם, גבולות ובקריטריונים של אתר בהתאם להנחיות האופרטיביות לאמנה (2/2005)
	הנושא
	סימוכין בהנחיות האופרטיביות
	מעורבות גוף מייעץ
	מעורבות ועדה
	הזמן הנדרש
	פעולה הנדרשת מצד מדינות חברות 

	החלפת שמות
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	קריטריונים

	שינויי קריטריונים (מועמדות חדשה)
	סעיף 166
	המלצה
	אישור
	18 חודשים
	הגשת מינוי חוזר עד 1 בפברואר של השנה הקודמת לשנה שהאישור מבוקש עבורה.

	- קריטריונים טבעיים (i) 

ו-(ii)
	בשנת 1994, מספר הקריטריון שהוקצה לערכים גאולוגיים שונה מ-N(ii) ל-N(i). עקב כך אתרים שנרשמו עבורם ערכים גאולוגיים לפני 1994 כבר לא יוצגו עפ"י הקריטריונים הנוכחיים.
	IUCN: שינוי זה משפיע על 19 תכונות
	אישור
	אין
	'מרכז מורשת עולמית' יכין החלטת טיוטה לקראת הישיבה ה-31 של הוועדה (ניו זילנד, 2007) למדינות חברות קשורות שטרם החליטו בעניין.


נספח 4: 

גורמים (איומים) העשויים להשפיע על ערכי אתרי מורשת עולמית מוכרזים וברשימה הטנטטיבית.
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