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תבנית ניטור שנתית לדיווח ומעקב יזום של אתרי מורשת עולמית בישראל
	1
	שם האתר
	מצדה 

Masada 


	2
	מספר רישום באונסקו
	1040


	3
	שנת רישום האתר
	רשימה טנטטיבית
	הכרזה
	אתר בסיכון

	
	
	יוני 2000
	דצמבר 2001
	 ---


	4
	מתאם אתר למעקב וניטור יזום
	רשות הטבע והגנים, איתן קמפבל


	5
	הערך האוניברסלי של האתר 2010 (מתוך ההכרזה)
	iii. מצדה היא סמל של ממלכת ישראל היהודית העתיקה, של השמדתה האלימה בשלהי המאה הראשונה ושל הגלות שבאה בעקבותיה.

	
	
	iv. ארמונו של הורדוס הגדול במצדה הוא דוגמה יוצאת מהכלל של וילה מפוארת מן התקופה המוקדמת של האימפריה הרומית, ואילו המחנות והביצורים האחרים שמסביב למונומנט הינם הדוגמה המובחרת והשלמה ביותר לעבודות ביצורים רומאים ששרדו עד ימינו.

	
	
	vi. האירועים הטראגיים שהתרחשו בימיהם האחרונים של הפליטים היהודים שהשתלטו על המבצר ועל הארמון במצדה מסמלים את הזהות התרבותית היהודית ובאופן אוניברסאלי יותר, את סמל של מאבקו המתמשך של האדם בין דיכוי לחירות.


	6
	החלטות הוועדה למורשת עולמית
	

	
	
	

	
	
	


	7
	החלטות הוועדה הישראלית למורשת עולמית / צוות ניטור
	 מופע האופרה: 

א. הצוות יקבל דו"ח מצב ממתאם אתר מצדה שיגדיר  פרמטרים אפשריים להגבלת המשך השימוש  לצורכי מופעים.

ב. תתואם פגישת עבודה IN SITU של הצוות (צוות ניטור 9.5.10).

	
	
	

	
	
	


	8
	מדדי ניטור על פי תכנית ממשק (מתוך ההכרזה)* 
	1. Number of people engaged in conservation works and site maintenance.

	
	
	2. Number of davs in a year for each subject of conservation and maintenance.

	
	
	3. The projected work ratio after the major project.

	
	
	4. Yearlv budget invested in conservation at Masada.

	
	
	5. Number of inspections of each complex bv professional conservator per year.

	
	
	6. Nature reseves surroundinq Masada.

	
	
	


*ראה נספח 1:  Monitoring  מתיק המועמדות.

	9
	אירועים, פעילות חינוכית, חברתית, קהילתית ותרבותית
	

	
	
	


	10
	מחקר
	

	
	
	


11. ניטור שוטף  ממועד ההכרזה עד שנת 2011 
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. נזקי אסון טבע. אוק' 03
	- לאחר החלטת הממשלה לשיקום האתר הוקם צוות מנכ"לים בין משרדי שדן בפתרונות לשיקום ושימור האתר.

- הוכנה תכנית אב לשימור, שיקום  והצלת מצדה מנזקי אסונות טבע. הועברו תקציבים לרט"ג.
	הכרזה
	סגור

	ב. הקמת מטע תמרים על ידי קיבוץ עין גדי. יולי 2005
	- הוצעו ונבחנו על ידי רט"ג חלופות למיקום של המטעים. 2004-7.
- ניתנה חוות דעת של אדריכל נוף בה נבחנו החלופות השונות. ספט' 07

- נמצא פתרון מוסכם להקמת המטע והתשתיות הדרושות בחלופת "צאלים מזרח". ינואר  08
	חיץ
	סגור

	ג. ניטור מצב הפרסקאות. יוני 09
	- הוגשו מסקנות מומחה לפרסקאות לרט"ג: הפרסקאות במצב טוב, המשך הטיפול הוא במניעה. יוני 09

- הועבר דו"ח מפורט על מצב הפרסקאות ע"י המומחה.
	הכרזה
	סגור

	ד. מצב שימור ואחזקה של המחנה הרומאי. נוב' 06  
	- הועבר להתייחסות רט"ג.

	הכרזה
	פעיל

	ה. שדרוג והרחבת מנחת בר יהודה. נוב' 06
	- בוצעה בדיקת היתכנות בעבור מ.א תמר ע"י אדר' שרי קראוס. נוב' 06
- הוגשה ע"י רט"ג  חוות דעת עקרונית המתנגדת למהלך. פבר' 07
	חיץ
	פעיל

	ו.מצב ניטור מצדה עקב דיווחים בתקשורת על קריסות באתר. 
	- הועברה פנייה למתאם האתר לבדיקת הנושא.
- התגובה היתה שלא היו דברים מעולם.
	הכרזה
	סגור


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	ז. שחזור הארמון המערבי. מרץ 08
	- פנייה ליו"ר הוועדה הישראלית למורשת עולמית בנושא יציקת קורות בטון על קירות בארמון המערבי. הפנייה הועברה להתייחסות רט"ג. מרץ 08

- הועברה התייחסות מפורטת בעניין ע"י רט"ג. מרץ 08
	הכרזה
	סגור

	ח. פגיעות מזג אוויר באיזור האתר. נוב'08  
	- נתקבל דו"ח מפורט מטעם רט"ג.
	חיץ/הכרזה
	סגור

	ט. הקמת  מתקני אופרה לרגלי מצדה. יולי 10
	- על פי דיווח רט"ג המתקנים הוקמו בתוך איזור החיץ, מחוץ לשטח הגן הלאומי. השטח עבר שיקום כמתחייב על ידי המועצה המקומית.
- המועצה מבקשת להמשיך בהפקת המופעים באתר בליווי אדריכל נוף מטעם רט"ג. אוק' 10 

- מתאם האתר יכין דו"ח פרמטרים אפשריים להגבלת המשך השימוש באתר לצרכי מופעים בסדר גודל כזה.

- תתואם פגישת עבודה של צוות ניטור באתר
	חיץ
	פעיל

	
	
	
	


12. ניטור שוטף  החל משנת 2011*
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
13. ניטור שוטף  החל משנת 2012*
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


נספח 1: 
פרק הניטור מתוך תיק המועמדות. 
6. MONITORING:

6.a. The Key indicators for Measuring the State of

Conservation at Masada National Park:

Number of people engaged in conservation works and site maintenance:

15 trained conservators aided by 20 unskilled workers are carrying out

conservation, reconstruction and development works according to

approved plans as part of the major conservation program on the mountain

top of Masada.

Number of davs in a year for each subject of conservation and

maintenance:

· The project is nearing the completion of its fifth and final year. When

the end of the project will be declared, only 5-7 conservators will

remain on regular basis on Masada. Work is conducted year- round.

· The work ratio for the past 5 years has been: 4,200-4,300 days per

year for conservation reconstruction and development. 200-300 days

per year for regular maintenance of delicate architectural remains.

The projected work ratio after the major project:

· 700-800 days per year - conservation of walls, plasters, floors,

general.

· 700-800 days per year - maintenance conservation.

Yearlv budget invested in conservation at Masada:

· In the past 5 years:

500,000 $US per year for salaries, materials + tools, planners and

experts.

· In the year 2001:

200,000 $US for 5-7 person crew for on going conservation and

maintenance program.

100,000 $US for finishing large-scale conservation projects started in

5 year program.

· After the year 2001:

200,000 $US per year for 5-7 persons to carry-on conservation and

maintenance program.

Efforts to raise additional private and public funds to continue and initiate

conservation works on the palaces, surrounding casemate wall and other

parts to be treated within the ancient remains.

Number of inspections of each complex bv professional conservator per

year:

· In the past 5 years a professional conservator is heading the

conservation project. 170-200 days per year.

· In the future - 50-75 days per year for inspecting conservation state

and directing delicate works.

Nature reseves surroundinq Masada:

· Weekly patrols by the regional nature and open areas ranger. An

average of 50-60 patrols of the reserves per year.

6.b. Administrative Arrangements for Monitoring:

All conservation works carried out at Masada since 1995 are directly

supervised by a senior conservator on-site and strictly comply with all

international standards and charters for conservation of sites.

Monitoring of all ruins on site is done on a regular basis by the conservation

team (inspection and cleaning) as detailed by an enclosed table. All finds

are recorded. Emergency situations are thus greatly reduced and if

appear, receive the highest priority of correct interventions.

All plans of interventions and final reports are coordinated with the

Antiquities Authority and copies of reports are stored in archives on and off

site.

6.c. Results of Previous Reporting Exercises.

From 1963-65 excavations until 1995:

There are the following reports:

Final report (6 volumes till now) of the excavations (Masada III by Prop.

Ehud Nezer - The buildings, stratigraphy and architecture - is in constant

use).

The questioning of all of the chief of development and conservation works

in the 60’s, 70’s and 80’s, including written reports of foreign experts and

the photograph archive of Masada at the Hebrew University in Jerusalem.

These sources revealed valuable information on the nature, location,

extent, technology and materials of all intervention made on the

maintenance during the years when conservation as a profession was

practiced only by foreign experts.

Since 1995, preventive measures and direct conservation were

documented and reported. This brought forth the recognition of the

Authority’s headquarters in the need of on-going maintenance. Previous

reports from before and after 1995 helped to form conservation

maintenance charts for each complex thus allowing a visual and numeric

follow-up to the conservation works. The use of maintenance charts due to

previous and on-going monitoring and reporting have formed a budgeted

maintenance program and not just a single, technical operation. Thus

conservation maintenance at Masada is part of the history of the site

offering another informational tool for the study, understanding and training

of and at Masada in present and future times.
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נספח 2: 
הגדרת הערך האוניברסלי היוצא מן הכלל של האתר.*
מצדה

	אתר
	מצדה

	מדינה
	ישראל

	מס' זיהוי
	1040

	תאריך הרישום
	2001


תקציר

מצדה היא אתר בעל מיקום דרמטי ויופי טבעי רב, המשקיף אל ים המלח. מצודה טבעית מחוספסת שעליה בנה הורדוס הגדול מלך יהודה קומפלקס ארמונות מפואר בסגנון רומאי קלאסי. לאחר שיהודה הפכה לפרובינציה באימפריה הרומית, הפכה מצדה מקלטם של הניצולים האחרונים של המרד היהודי. כשחיילים הרומאים שצרו עליהם הצליחו להבקיע את החומה, העדיפו אלה את המוות על פני נפילה בשבי. בתור שכזה, יש לה ערך סמלי בעיני העם היהודי.

מצדה היא גם אתר ארכיאולוגי בעל חשיבות רבה. שרידי ארמונותיו של הורדוס הם דוגמאות שלמות ויוצאות מהכלל של אדריכלות מסוג זה, ועבודות הביצורים הן היפות והשלמות ביותר שבנמצא בכל העולם הרומי.

קומפלקס מצדה, שנבנה על ידי הורדוס הגדול מלך יהודה, שמלך בין השנים 37 לפני הספירה ו- 4 אחרי הספירה, ובמיוחד הארמון ה"תלוי" על שלוש מרפסותיו, הינו דוגמה יוצאת  מהכלל  לתכנון אדריכלי עשיר, שתוכנן בתחכום רב ונבנה בתנאים קיצוניים. הארמון הממוקם בצידו הצפוני של האתר ההררי הדרמטי כולל קבוצה יוצאת  מהכלל  של מבנים קיסריים רומיים קלאסיים. מערכת המים הייתה מתוחכמת במיוחד. נאגרו בה מי נגר של יום גשום אחד כדי לקיים חיים של אלפי אנשים במשך פרק זמן של שנתיים עד שלוש. בזכות הישג זה, אפשר היה להפוך פסגה שוממה, מבודדת וצחיחה למפלט מלכותי שופע.

באתר ההגנתי הטבעי הזה, שהיה חזק עוד יותר בזכות חומות מסיביות, התיישבו ניצולי המרד היהודי נגד השלטון הרומאי, חיילים רומאים רבים צרו עליו בהצלחה. מחנות הצבא, עבודות הביצורים וסוללת ההתקפה שמקיפים את האתר, כמו גם רשת המבצרים הלגיונרים המרובעים, הם המושלמים ביותר בנמצא בכל העולם הרומי. מצדה היא סמל נוגע ללב של המאבק האנושי המתמשך שמתקיים בין דיכוי ובין חירות.

קריטריון (iii): מצדה היא סמל של ממלכת ישראל היהודית העתיקה, של השמדתה האלימה בשלהי המאה הראשונה ושל הגלות שבאה בעקבותיה.

קריטריון (iv): ארמונו של הורדוס הגדול במצדה הוא דוגמה יוצאת מהכלל של וילה מפוארת מן התקופה המוקדמת של האימפריה הרומית, ואילו המחנות והביצורים האחרים שמסביב למונומנט הינם הדוגמה המובחרת והשלמה ביותר לעבודות ביצורים רומאים ששרדו עד ימינו.

קריטריון (vi): האירועים הטראגיים שהתרחשו בימיהם האחרונים של הפליטים היהודים שהשתלטו על המבצר ועל 

הארמון במצדה מסמלים את הזהות התרבותית היהודית ובאופן אוניברסאלי יותר, את סמל של מאבקו המתמשך של האדם בין דיכוי  לחירות.

שלמות (2010)

בזכות מיקומו המרוחק והאקלים הקשה השורר בקצהו הדרומי של מדבר יהודה, לאחר פיזור התיישבות הנזירים הביזנטיים במאה ה- 6, נותר אתר מצדה כמות שהוא למעלה מ- 1300 שנים, עד שהתגלה מחדש ב- 1828. האתר כולל את שרידי המצודה הטבעית ואת עבודות הביצורים שסביבו.

חשובה לא פחות היא העובדה הנוף הפראי המדהים שמאפיין את אזור מצדה לא השתנה במשך אלפי שנים. ההפרעות היחידות הן מרכז המבקרים התחתון והרכבל, שתוכננו מחדש והועברו כדי למזער את השפעתם הויזואלית. מיקומה של תחנת הפסגה נותר שנוי במחלוקת.

אותנטיות (2010)


זהו אתר שנותר כמות שהוא במשך יותר מאלף שלוש מאות שנה. המבנים והוכחות נוספות להתיישבות אדם התמוטטו בהדרגה וכוסו עד שנחשפו מחדש בשנות ה- 60 של המאה ה- 20. לא היו תוספות או בנייה מחדש, מעבר לרמה מקובלת של קימום (anastylosis) וכיום שוקדים על החלפת החומרים הלא מתאימים שנעשה בהם שימוש במיזמי שימור מוקדמים. באתר בוצעו עבודות שחזור מוגבלות כדי לסייע למבקרים להבין את המקום. השכבות הארכיאולוגיות המקוריות סומנו בצורה ברורה באמצעות קו.

שחור בולט שנקבע בחיבורי המלט החדשים. אלמנטים ארכיאולוגיים משמעותיים מסוימים, דוגמת המחנות הרומאים ועבודות הביצורים, נותרו למעשה כמות שהיו. אי לכך, מידת האותנטיות של המקום גבוהה מאד.

דרישות הגנה וניהול (2010)

מדבר יהודה נותר אזור שצפיפות האוכלוסין בו דלה. הסביבה הקשוחה משמשת מחסום טבעי מפני לחצי התפתחות האורבאנית והכפרית המודרנית.

האתר ואזור החיץ הנם בבעלותה של מדינת ישראל, והאתרים הארכיאולוגיים מוגנים על ידי חוק העתיקות, תשל"ח – 1978מאז 1966, אתר מצדה כולו וסביבתו הנם גן לאומי, שהוגדר על ידי חוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי הנצחה, התשנ"ח – 1998. שמורת הטבע מדבר יהודה, שנקבעה גם היא במסגרת החוק משנת 1998, מקיפה את כל הגן הלאומי ומוסיפה לו הגנה.

רשות הטבע והגנים מנהלת את האתר בשיתוף פעולה עם רשות העתיקות. היבט חשוב של תוכנית הניהול הנוכחית היא ההחלטה לערוך חפירות מחקר נוספות באתר הראשי "בדור הנוכחי", אף כי אישור לבצע חפירות מוגבלות יינתן כאשר יידרשו כתוצאה ממיזמי שימור, תחזוקה או שחזור.

בשנת 2000 נחנך במישור שמתחת לצדה המזרחי של מצדה מרכז מבקרים חדש, שקשה להבחין בו מהפסגה. המרכז מספק את כל השירותים הנחוצים ותוכנן לארח 1.25 מיליון מבקרים מידי שנה. הרכבל שהותקן במקור בשנות ה- 70 הוחלף במערכת חדשה, פחות פולשנית, שמחברת בין מרכז המבקרים ובין הפסגה. אפשר עדיין לבחור לטפס את העלייה המפרכת אל הפסגה בשני שבילים היסטוריים המיועדים להולכי רגל.

המדיניות האוסרת לקיים בפסגת ההר פעילויות מסחריות מכל סוג שהוא ועריכת פיקניקים נשמרת בקפידה.

---------

*טקסט של הדוחות הרטרוספקטיביים על הערך האוניברסאלי היוצא מן הכלל של המורשת העולמית הישראליים שאומץ על ידי ועדת המורשת העולמית של אונסקו במושבה ה- 34 (ברזיליה, ברזיל, 25 ביולי - 2 באוגוסט 2010)
נספח 3: 
נהלים לשינויים בשם, גבולות ובקריטריונים של אתר בהתאם להנחיות האופרטיביות לאמנה (2/2005)
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	סימוכין בהנחיות האופרטיביות
	מעורבות גוף מייעץ
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	החלפת שמות

	החלפת שמות
	סעיף 167
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	קריטריונים

	שינויי קריטריונים (מועמדות חדשה)
	סעיף 166
	המלצה
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	18 חודשים
	הגשת מינוי חוזר עד 1 בפברואר של השנה הקודמת לשנה שהאישור מבוקש עבורה.

	- קריטריונים טבעיים (i) 

ו-(ii)
	בשנת 1994, מספר הקריטריון שהוקצה לערכים גאולוגיים שונה מ-N(ii) ל-N(i). עקב כך אתרים שנרשמו עבורם ערכים גאולוגיים לפני 1994 כבר לא יוצגו עפ"י הקריטריונים הנוכחיים.
	IUCN: שינוי זה משפיע על 19 תכונות
	אישור
	אין
	'מרכז מורשת עולמית' יכין החלטת טיוטה לקראת הישיבה ה-31 של הוועדה (ניו זילנד, 2007) למדינות חברות קשורות שטרם החליטו בעניין.
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גורמים (איומים) העשויים להשפיע על ערכי אתרי מורשת עולמית מוכרזים וברשימה הטנטטיבית.
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