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תבנית ניטור שנתית לדיווח ומעקב יזום של אתרי מורשת עולמית בישראל
	1
	שם האתר
	דרך הבשמים - ערי המדבר בנגב (חלוצה, עבדת, שבטה, ממשית)

The Incense Route - Desert Cities in the Negev


	2
	מספר רישום באונסקו
	1107


	3
	שנת רישום האתר
	רשימה טנטטיבית
	הכרזה
	אתר בסיכון

	
	
	יולי, 2000
	יולי, 2005
	 ---


	4
	מתאם אתר למעקב וניטור יזום
	רשות הטבע והגנים, אורית בורטניק


	 5
	הערך האוניברסלי של האתר 2010 (מתוך ההכרזה)
	iii. הערים הנבטיות ודרכי המסחר שלהן הן עדות חיה לחשיבות הכלכלית, חברתית ותרבותית של הלבונה לעולם ההלניסטי – רומאי. הדרכים מספקות אמצעי מעבר לא רק ללבונה ולסחורות האחרות אלא גם לאנשים ולרעיונות.

	
	
	v. השרידים כמעט מאובנים של הערים והמצדים, החאנים  ומערכות החקלאות המתוחכמות לאורך דרך הבשמים במדבר הנגב המבטאים עדות יוצאת מן הכלל לסביבה המדברית העוינת שפרחה במשך חמש מאות שנה.


	6
	החלטות הוועדה למורשת עולמית של אונסקו (2005)
	נדרשת אסטרטגיה ארכיאולוגית (לכל אחד מהאתרים, כולל הדרך) תוך התייחסות למחקר ארכיאולוגי, תיעוד לא הרסני, נגישות ייצוב ותיקון.

	
	
	

	
	
	


	7
	החלטות הוועדה הישראלית למורשת עולמית / צוות ניטור
	 

	
	
	

	
	
	


	8
	מדדי ניטור על פי תכנית ממשק (מתוך ההכרזה)* 
	1. Amount of conservation work required (budget figures and human work days).

	
	
	2. Number of visitors.

	
	
	

	
	
	


*ראה נספח 1:  Monitoring  מתיק המועמדות.

	9
	אירועים, פעילות חינוכית, חברתית, קהילתית ותרבותית
	

	
	
	


	10
	מחקר
	

	
	
	


11. ניטור שוטף ממועד ההכרזה עד שנת 2011 
11.1. דרך הבשמים - כללי
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. חצבה – כריית פוספטים חצבה מערב – תכנית 283/03/10. יוני 04
	- לבקשת רשות הטבע והגנים (רט"ג) הוכנה חוו"ד ע"י אדריכל נוף בנושא הערכת ההשפעה הנופית של כריית פוספטים בשדה חצבה מערב. הומלץ: 1. לא לבצע כל כרייה בשטח חצבה מערב. 2. לצמצם אזור הכריה לשטח המזרחי שהינו בעל רמת רגישות נופית נמוכה יותר ושינוי חלק מההנחיות של פעולות השיקום יביא להקטנת הפגיעה הנופית.

- הבקשה הועברה לדיון בועדה המחוזית מחוז דרום.

- התקיימה ישיבה בועדה המחוזית עם בעלי העניין. עמדת וימ"ע הוצגה בישיבה. ספט' 05

- נשלחה חוו"ד למתכננת מחוז דרום עם המלצה “למנוע ככל האפשר הפרת שטחי הטבע בתוך גבולות ארץ המכתשים". אוק' 05
- ועדת המשנה להתנגדויות של הועדה המחוזית דרום החליטה על ביטול התכנית המפורטת לחצבה מערב. מרץ 06
	הכרזה/חיץ
	סגור

	ב. תכנית בינוי מואה. מאי 05
	- התקבלה תכנית לבינוי במואה מרט"ג.

- התקיימו פגישות עבודה עם המתכננים, שהביאו לביצוע שינויים בתכנית.
- בפגישה עם הוועד הישראלי לאונסקו (וי"ל) סוכם כי ניתן להמשיך בפיתוח תשתיות ובמקביל להמשיך את תהליך התיאום עם המתכננים. ינואר 06
	הכרזה/חיץ
	סגור

	ג. תמ"מ 4/14/55. אוק' 07
	- התקיים דיון בתכנית במועצה הארצית (493), והוחלט להעביר את התכנית לועדה לנושאים תכנונים עקרוניים לצורך בחינה בעיקר בכל הנוגע לאזורים המאופיינים בערכי מורשת.

- הוגשה חוו"ד ע"י הועדה הישראלית למורשת עולמית (וימ"ע) למנהל התכנון מחוז דרום  עם המלצות שונות. פבר' 08
	הכרזה/חיץ
	סגור

	ד. הזנחת אתרי התיירות בנגב. פבר' 08
	- תלונה פרטית הוגשה לנשיא המדינה בעניין הזנחת אתרי תיירות בנגב, בכללם אתר  דרך הבשמים. 

-התלונה הופנתה  לבירור של משרד התיירות.
	הכרזה/חיץ
	סגור

	ה. "שערי הכניסה" לדרכי הבשמים. ספט' 08
	- הוכנה טיוטה של פרוגרמה לתכנון "שערי דרכי הבשמים" ע"י רט"ג, חמ"ת והרשות לפיתוח הנגב. 

- הועברה בקשה ע"י הוי"ל שהפיתוח יהיה מתאים לערכי האתר (מורשת עולמית).
	הכרזה/חיץ
	סגור


11.2. שבטה
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


11.3. עבדת
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. תכנית פיתוח באתר. מרץ 07
	- רט"ג נתבקשה ע"י הוימ"ע להבהיר מהן תכניות הפיתוח במשטח החנייה באתר.
	הכרזה
	פעיל

	ב. אירוע השחתת עתיקות. אוק' 09
	- הוכנה תכנית שיקום ע"י רט"ג שתוקצבה ע"י הממשלה ב-2 מיליון ₪.
	הכרזה
	סגור


11.4. חלוצה
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. כיסוי תיאטרון חלוצה. ינואר 08
	- התבצע כיסוי בחול של התיאטרון בחלוצה ע"י הרט"ג עקב מצב מדורדר. ינואר 08
	הכרזה\חיץ
	סגור

	ב. הכשרה חקלאית בסמוך לגן לאומי חלוצה. פבר' 08
	- התקבלו התנגדויות של הרט"ג והחברה להגנת הטבע לשימוש חקלאי בשטח זה.
	חיץ
	פעיל


11.4. ממשית
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. הסרת החלק המשוחזר של השער בממשית. ינואר 05
	- רט"ג נתבקשה להסיר החלק המשוחזר לאור המלצת ועדת מורשת עולמית לאור דיון בנושא אמינות השחזורים בממשית. יוני 04, סין.

- רט"ג מימשה את ההחלטה והסירה את קורת העץ בשער ומספר נדבכי אבן כדי להקטין את המפגע החזותי. מרץ 05
	הכרזה
	סגור

	ב. פארק ממשית, תכנית פיתוח/מתאר מקומית. ינואר 06
	- הוצגה עמדת רט"ג בעניין התכנית בדגש על הכרזת אונסקו בפני המתכננים וחברי ועדת ההיגוי של הפרוייקט. עיקרה מניעת פגיעה בעקרון הנצפות.
	הכרזה
	סגור


12. ניטור שוטף (החל משנת (2011* 

12.1. דרך הבשמים - כללי
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
12.2. שבטה
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
12.3. עבדת
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
12.4. חלוצה
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
12.4. ממשית
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
13. ניטור שוטף שנת 2012 

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


13.1

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


13.2

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


13.2

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


13.4 

	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	


נספח 1: 
פרק הניטור מתוך תיק המועמדות. 
6. Monitoring

6a. Key indicators for measuring state of conservation:

Two key indicators were selected as permanent criteria for measuring the sites’ state

of conservation. The first is the amount of conservation work (measured in budget

figures and human work days) required, following the annual reporting process. The

other indicator, which measures potential threat only, is the number of visitors.

6b. Administrative arrangements for monitoring:

Among the roles of the site’s staff and rangers is regular monitoring and reporting on

the state of conservation of the sites. The most visited sites, like Avdat, are monitored

on a monthly basis. Other areas are monitored and photographed before and after

winter, as well as after peak days.

6c. Results of previous reporting exercises:

Most of the reporting and monitoring is followed up by minor repair and maintenance

work. In very few cases more significant conservation works were required, and the

Antiquities Authority staff carried those out. In recent years (last three), only Shivta

required major works, mainly due to the fact that nothing of this kind has ever been

done on the site. These works were carried out by the Park’s conservator, with the

help of a group of untrained workers. It was also seen as a training opportunity.

נספח 2: 
הגדרת הערך האוניברסלי היוצא מן הכלל של האתר.*
דרך הבשמים - ערי המדבר בנגב (חלוצה, עבדת, שבטה, ממשית)

	אתר
	דרך הבשמים – ערי מדבר בנגב

	מדינה
	ישראל

	מס' זיהוי
	1107 מתוקן

	תאריך הרישום
	2005


תקציר
דרך הבשמים הייתה רשת של דרכי מסחר שהשתרעה על פני למעלה מאלפיים קילומטרים ששימשה להובלת המור והלבונה מתימן ועומאן שבחצי-האי ערב אל הים התיכון.

ארבע הערים הנבטיות - חלוצה, ממשית, עבדת ושבטה – ומצדים ונופים חקלאיים שהיו קשורים אליהן וקישרו ביניהן לים התיכון, ממוקמים על קטע אחת מדרך זו, בנגב, בחלקה הדרומי של ישראל. זהו קטע של מאה קילומטרים במדבר, ממואה שעל גבול ירדן במזרח ועד חלוצה שבצפון מערב. ביחד הם משקפים את המסחר הרווחי מאד בלבונה שהתנהל מחלקו הדרומי של חצי-האי ערב אל  הים התיכון, שפרח מהמאה השלישית לפני הספירה ועד למאה השנייה לספירה, ואת הדרך שבה שימש המדבר הקשוח  לחקלאות באמצעות שימוש במערכות השקיה מתוחכמות מאד.

עשרה מהאתרים, הכוללים ארבע ערים (חלוצה, ממשית, עבדת ושבטה), ארבע מצדים (קצרה, נקרות, מחמל וגרפון) ושני חאנים (מואה וסהרונים), ממוקמים לאורכה של דרך המסחר הראשית שהובילה מפטרה, בירת האימפריה הנבטית שבירדן, ועד לנמלי הים התיכון, או לידה. העיר ממשית נמצאת על הדרך שמקבילה לכיוון צפון. הדרך וערי המדבר שלאורכה, משקפים יחדיו את שגשוגו של הסחר הנבטי בלבונה במשך תקופה של שבע מאות שנים, מהמאה השלישית לפני הספירה ועד למאה הרביעית אחרי הספירה.

הערים הסתייעו במערכות אגירת מים והשקיה מתוחכמות ביותר שאפשרו לקיים חקלאות בקנה מידה גדול. מערכות אלו כללו סכרים, תעלות, מיכלים ומאגרים. בסביבות עבדת ובמרכז הנגב ניתן לראות ראיות רבות לכל המאפיינים האלה. בשרידי שדות חקלאיים אפשר להבחין לאורך הוואדיות והמדרונות.

האתר מציג תמונה מקיפה של תכנון הערים הנבטיות ושל טכנולוגית הבנייה של תרבות זו במשך חמש מאות שנים. שילוב הערים והנופים החקלאיים ושדות המרעה מציגים סביבה תרבותית מאובנת שלמה.

שרידי ההתיישבות הנבטית במדבר והנופים החקלאיים הם עדות לעוצמתה הכלכלית של הלבונה בטיפוח דרך מסחר ארוכה במדבר, מחצי-האי ערב ועד לים התיכון בתקופה ההלניסטית – רומאית, שעודדה את התפתחותן של ערים, מצדים וחאנים שיאפשרו שליטה על הדרך ואת ניהולה. כל אלה גם מציגים תמונה נרחבת של הטכנולוגיה הנבטית במשך חמש מאות שנים בתכנון ערים ובנייה, ומהווים עדות לחדשנות ולעבודה שהיו נחוצים כדי ליצור מערכת חקלאית נרחבת ובת קיימא בתנאי מדבר קשים, שמתבטאת בעיקר במבנים המתוחכמים לשימור מים.

קריטריון (iii): הערים הנבטיות ודרכי המסחר שלהן הן עדות חיה לחשיבות הכלכלית, חברתית ותרבותית של הלבונה לעולם ההלניסטי – רומאי. הדרכים מספקות אמצעי מעבר לא רק ללבונה ולסחורות האחרות אלא גם לאנשים ולרעיונות.

קריטריון (v): השרידים כמעט מאובנים של הערים והמצדים, החאנים  ומערכות החקלאות המתוחכמות לאורך דרך הבשמים במדבר הנגב המבטאים עדות יוצאת מן הכלל לסביבה המדברית העוינת שפרחה במשך חמש מאות שנה.

שלמות (2010)

הערים והמצדים, לצד דרכי המסחר שלהן והעורף החקלאי שלהן, מספקים תמונה מלאה למדי של הציוויליזציה המדברית הנבטית שהייתה פזורה לאורך דרך המסחר. בגבולות האתר נכללים שרידים של כל האלמנטים שהרכיבו את ההתיישבות - ערים, מצדים, חאנים ונופים חקלאיים. הפיתוח המוגבל של האזור העניק לאתרים מידה בלתי מבוטלת של הגנה מפני פיתוח. לא מרחפת סכנה על אף אחד מהמאפיינים.

אותנטיות (2010)

שרידי הערים, המצדים, החאנים והנופים מיטיבים לבטא את ערך האוניברסאלי היוצא מהכלל  של האתר, שמשקף ומדגים את השגשוג של הסחר הנבטי בבשמים. 

ידוע כי בערים ממשית וחלוצה בוצעו בעבר עבודות שאיימו לפגוע באותנטיות שלהן. כחלק מפעולות הניהול הנוכחיות, בשנת 2005 הוסר השחזור הלקוי של ממשית, שהיה מבוסס על כוונה של עיצוב בפרספקטיבה ולא על גישה מדעית. בשנים 2005 – 2006 שבו וכיסו את החפירות בחלוצה, שבחלקן נותרו מבלי שאוחדו כראוי לאחר החפירה.

דרישות הגנה וניהול (2010)

כל האתרים שהוזכרו נמצאים בבעלות המדינה. הם מוגנים בחוקים לאומיים וכל המרכיבים נמצאים בגנים לאומיים או בשמורות טבע.

רשות הטבע והגנים מנהלת את המקום באופן שוטף ורשות העתיקות מנהלת את השימור ואת פעולות החפירה במבנים המיועדים.

כל המימון לעבודות מגיע מתקציבה של רשות הטבע והגנים, בתוספת ההכנסות של האתר, מכירות וסובסידיות ממשלתיות. לכל אחת מארבע הערים הוקצה תקציב ייעודי לה. בשנים שבהן רמת ההכנסות נמוכה, משתמשים בכספים לתחזוקה ולהגנה בלבד, ואת השימור דוחים למועד שבו יימצא לכך מימון ממקור חיצוני.

לכל האתר ולכל אחת מן הערים העיקריות נדרשת אסטרטגיה ארכיאולוגית מתמשכת כוללת שתכלול מחקר ארכיאולוגי, תיעוד לא הרסני וגישות ייצוב ותיקון.

--------

* טקסט של הדוחות הרטרוספקטיביים על ערך אוניברסאלי היוצא מן הכלל של המורשת העולמית הישראליים שאומץ על ידי ועדת המורשת העולמית של אונסקו במושבה ה- 34 (ברזיליה, ברזיל, 25 ביולי - 2 באוגוסט 2010)

נספח 3: 
נהלים לשינויים בשם, גבולות ובקריטריונים של אתר בהתאם להנחיות האופרטיביות לאמנה (2/2005)
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	ב. שינויי גבול מינוריים
	סעיפים 163-164
	המלצה
	אישור
	6 חודשים לפני ישיבת הוועדה
	בקשה לשינויי גבול קטנים עד 1 בפברואר
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	- קריטריונים טבעיים (i) 

ו-(ii)
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