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תבנית ניטור שנתית לדיווח ומעקב יזום של אתרי מורשת עולמית בישראל
	1
	שם האתר
	העיר העתיקה -  עכו
Old City of Acre


	2
	מספר רישום באונסקו
	1042


	3
	שנת רישום האתר
	רשימה טנטטיבית
	הכרזה
	אתר בסיכון

	
	
	
	דצמבר, 2001
	 ---


	4
	מתאם אתר למעקב וניטור יזום
	דודו הררי (החברה לפיתוח עכו העתיקה), ד"ר מיכל סופר (עיריית עכו), אלברט לינקולן (קהילת הבהאים). 


	5
	הערך האוניברסלי של האתר 2010 (מתוך ההכרזה)
	ii. עכו היא עיר נמל היסטורית יחידה במינה היות שמתחת לעיר המוסלמית המבוצרת מן המאות ה- 18 וה- 19, היא משמרת שרידים רבים של המבנים הצלבנים מימי הביניים.

	
	
	iii. שרידיה של העיר הצלבנית של עכו, שמעל למפלס הרחוב של ימינו ומתחתיו, מספקים תמונה יוצאת מהכלל של המערך ושל המבנים של בירת ממלכת ירושלים הצלבנית של ימי הביניים.

	
	
	v. עכו של ימינו היא דוגמה חשובה לעיר עותומאנית מוקפת בחומה, עם רכיבים אורבאניים אופייניים דוגמת מצודה, מסגדים, חאנים, ובתי מרחץ שנשתמרו היטב, ובנויים בחלקם על גבי מבנים צלבנים.


	6
	החלטות הוועדה למורשת עולמית של אונסקו (2001)
	לשלב תכנית ממשק עם מדיניות ברורה לשיפור התנאים החברתיים והכלכליים של הקהילה כדי להבטיח שזו עיר חיה.

	
	
	

	
	
	


	7
	החלטות הוועדה הישראלית למורשת עולמית / צוות ניטור
	 

	
	
	

	
	
	


	8
	מדדי ניטור על פי תכנית ממשק (מתוך ההכרזה)* 
	1. The number of buildings requiring medium to extensive intervention.

	
	
	2. The annual budget for conservation.

	
	
	3. Number of personal working on conservation related projects.

	
	
	4. Marketing of the big projects.

	
	
	5. Number of surveys and recordings carried out on monuments and common houses.

	
	
	

	
	
	


*ראה נספח 1:  Monitoring  מתיק המועמדות.

	9
	אירועים, פעילות חינוכית, חברתית, קהילתית ותרבותית
	

	
	
	


	10
	מחקר
	

	
	
	


11. ניטור שוטף (ממועד ההכרזה עד שנת 2011)
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א.תהליך ההכרזה. יולי 03
	- נשלחה למרכז מורשת בפריז פנייה ע”י כתב עיתון הארץ בעניין חוסר של ייצוג המיעוט הערבי בעכו בוועד המנהל של החברה לפיתוח עכו העתיקה (חל"פ) והשפעתו על ההכרזה. יולי 03

- נשלח מכתב תשובה למרכז מורשת ע"י הועדה הישראלית למורשת עולמית (וי"ל) המבהיר כי להכרזה אין נגיעה לתלונה. ספט' 03
- התקבלה פנייה מאונסקו לבירור הנושא. אוג' 03
	הכרזה
	סגור

	ב. הקמת צוות ניטור ומעקב. מרץ 02
	- לאחר הכרזת האתר הוקם צוות בהשתתפות כל בעלי העניין על מנת לנטר ולפקח על האתר. מרץ 02
	הכרזה/חיץ
	סגור

	ג. פיילוט גוש 10. פבר' 03
	- הוצג פיילוט שהוכן ע"י רע"ת והחל"פ בעניין שיקום מבנים בגוש 10.
	הכרזה
	סגור

	ד. תכנית מתאר לעיר העתיקה – עכו ג/10895. יולי 03
	- התקיים דיון עם מהנדס העיר עכו בו נמסר כי העירייה נמצאת בשלבי תכנון של תכנית אב ומתאר לעכו. העירייה נתבקשה לשלב את אזור ההכרזה ואזור החיץ של העיר העתיקה כאתר לשימור בתכנית המתאר. אפר' 03

- התקיימה פגישת בעלי עניין בנושא התכניות לפיתוח עכו והשלכותיהן על כל עכו העתיקה. הוחלט לעקוב ולנטר את ההגנה על האתר. אפר' 03
- במכתב לועד הישראלי לאונסקו, מודיע מהנדס העיר כי העיר העתיקה תכלל בתכנית האב והמתאר, על פי הכרזת אונסקו. יוני 03
- התקיימה פגישת לימוד בנושא ההכרזה של צוות מתכנני התכנית לבין יו"ר הוימ”ע. ספ' 03
- קהילת הבהאים, מודיעה לוימ”ע על התנגדותה הצפויה לתכנית. ההתנגדות מוגשת לועדה המחוזית. אוק' 03
- הוימ"ע פונה לאיקומוס ישראל לקבלת חוו"ד. אוק' 03
- הוימ"ע מבקש לקיים דיון בועדה המחוזית במסגרת מתן תוקף לתכנית. אוק' 03
- מוגשת לועדה המחוזית חוו"ד של הוימ”ע. פבר' 04
- בישיבת ועדת המשנה לשמיעת התנגדויות מוצגת חוו"ד הועדה והתייחסות הועדה המחוזית אליה. יוני 04
- נשלחה התייחסות לפרוטוקול ועדת ההתנגדויות מטעם החל"פ ובה התייחסות לחוו"ד הוי"ל. לפיה יש להשאיר את האופציה שבחפיר יותרו עבודות פיתוח ומתקני משחקים. יולי 04
	הכרזה
	סגור


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	- נשלחה בקשה לבירור מול מנכ"ל החל"פ עקב ערעורו לועדת המחוזית. אוג' 04
- נשלחה תשובה מטעם החל"פ בנושא מלון בלגונה והארכת שובר הגלים. אוג' 04

- הוי"ל מודיעה לחל"פ כי תמליץ למועצה הארצית לא לקבל את ערעורם על החלטות הועדה המחוזית. ספט' 04
- החל"פ התבקש ע”י הועד הישראלי לאונסקו להכין דו"ח קצר על ההתפתחויות והיוזמות בעלות השפעה על עכו. אפר' 05

- מתקיימת ישיבה במינהל התכנון, באגף לתכניות מתאר  לגיבוש החלופה המועדפת לתכנית האב בעכו. אפר' 06

- הוכנה חוו"ד ע"י הוימ"ע בנושא תכניות הפיתוח בעכו על רקע הגשת תסקיר השפעה על הסביבה והצגת התכנית בישיבה שהתקיימה בממ"י בנוב' 08. ינו' 08
- התקבלה התייחסות של מנהל התכנון להוראות השימור והתיקון לתכנית המתאר לפי המלצות הוימ"ע אשר הוגשו לוועדה המחוזית. מרץ 10
	
	

	ה. מלון הטמפלרים. יולי 04
	- נשלחה חוו"ד של רשות העתיקות (רע"ת) למנהל החל"פ בדבר השגות ותיקונים בתכנית לבניית מלון הטמפלרים. אוג' 04
	הכרזה
	פעיל

	ו. הגנה על קיר ים בנמל הפייזיני. יולי 2005
	- רע"ת וחל"פ פנו למשרד לאיכות הסביבה על מנת לקבל אישור לפרויקט הגנה באמצעות בניית שובר גלים על קיר ים בחזית הנמל הפייזיני. כמו כן התבצעה פנייה לוועדה הישראלית למורשת עולמית. יולי 05
- הוי"ל פנה לרע"ת לקבלת התייחסות לפרויקט. יולי 05
- התקבלה עמדתה של רע"ת כי הפרויקט מחוייב המציאות ומטרתו הגנה על הקיר ושימורו לעתיד. ספט' 05

- נשלחה בקשה לולחו"ף בעניין תקצוב פעולות ההגנה ע"י מתכנן אגף ים וחופים, המשרד לאיכות הסביבה. אוג' 05
	
	פעיל


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	ז. מסילת ברזל קריות – עכו - נהריה. אפר' 08
	- הוגשה פנייה לוימ”ע  ע"י חבר המועצה האזורית, בוסתן הגליל, בעניין פגיעה לכאורה באזור ההכרזה בעכו בגין עבודות להכפלת מסילה. אפר' 08

- הופנתה בקשה לקבלת התייחסות מהגורמים המעורבים. אפר' 08
- התקבלו עמדות רכבת ישראל. מאי 08

- התקבלו עמדות רע"ת. מאי 08
- התקבלה פנייה נוספת של חבר ועד המועצה האזורית בבוסתן הגליל בעניין עמדת רע"ת. מאי 08
	חיץ
	פעיל

	ח. תכנית חוף דרומי -  ג/1257.
	- משנת 1997 מתקיים דין ודברים בין חל"פ לרע"ת בנוגע לתכניות הפיתוח של החוף הדרומי של עכו.
- מוצגת עמדה עקרונית של הפורום הירוק, מחוז צפון. יוני 02
- התקבלה עמדת רע"ת ובה דגשים בנוגע לנצפות אל ומהעיר העתיקה ובנוגע לגובה מבנים ותנאים נוספים. אפר '06
-  הוכן תסקיר השפעה על הסביבה המתייחס לייבוש הים, החי בים, חזות ועתיקות. התסקיר נבדק ע"י אגף ים וחופים במשרד לאיכות הסביבה. אוג' 06
- נשלחה חוו"ד של וימ”ע לממ"י. אוג' 08
- מסמך עמדה של רע"ת ממליץ על התכנית על בסיס התניותיה. ינואר 09
- נשלחת התייחסות ממ"י לטיוטת חוו"ד של הוועדה. חו"ד סופית נשלחת לוועדה המחוזית, מחוז צפון. ינואר 09

- בישיבת הולחו"ף הוחלט על הקמת צוות מצומצם לבחינת התכנית. אוג' 10

- רע"ת מתבקשת להגיב על תכנית הפיתוח לפי בקשת מרכז מורשת עולמית. אוק' 10

- הולחו"ף דחה את תכנית הפיתוח לחוף הדרומי.אפר' 11
	הכרזה/חיץ
	פעיל


	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	ט. הצבת אנטנות סלולריות. דצמ' 09 
	- התקיימוו דיונים בועדת השימור של עכו העתיקה ברע"ת בעניין בקשת החברות הסלולריות והעירייה להקמת 3 עמודי אנטנות סלולריות בבמגרש הכדורגל ממזרח לחומות עכו העתיקה. ספט' – דצב' 09

- מפקחת השימור של עכו העתיקה מאשרת הקמת מתקן אחד בלבד לכל החברות הסלולאריות. דצמ' 10

- ועדת המשנה בראשות מר לנקרי מאשרת את הקמת האנטנות על עמודי תאורה קיימים במגרש. הוועדה אינה מתנה את האישור בחוו"ד של הוימ"ע. דצמ' 10

- החל"פ מאשר את הקמתן של 3 אנטנות בגובה 24 מ' במגרש הכדורגל במקום המתקנים הפרוביזוריים שבתוך מתחם העיר העתיקה. דצמ' 10

- רע"ת מאשרת את ההקמה לאחר התייעצות עם יו"ר הוי"ל. פבר' 11
	חיץ
	סגור

	י. אבן חיפוי – אכסניית הנוער. פבר' 10 
	- קיימת מחלוקת לגבי סוג אבן הציפוי שלאכסניית הנוער בעיר העתיקה בין רע"ת והעירייה לבין ארגון אכסניות הנוער ואדריכל הפרויקט. פבר' 10
	הכרזה
	פעיל

	יא. הרחבת חאן אל שווארדה. אפר' 10
	- החל"פ התבקש להבהיר האם ישנן תוכניות להרחבת חאן אל שווארדה. יוני 10 
	הכרזה
	פעיל

	
	
	
	


12. ניטור שוטף  החל משנת  2011*
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	א. חניה בחפיר העיר העתיקה. מרץ 11   
	- הועברו חלופות התכנון לקבלת חוו"ד מאיקומוס, להקמת חניון בכניסה לעיר העתיקה. מרץ 11
	חיץ
	פעיל

	
	
	
	

	
	
	
	


* ראה נספח 2: הצהרת הערך האונברסלי של האתר.
12. ניטור שוטף  החל משנת  2012*
	נושא
	פעולות שננקטו
	מיקום
	סטטוס

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


נספח 1: 
פרק הניטור מתוך תיק המועמדות. 
Monitoring

One.  Key indicators for measuring the state of conservation 

The principal indicator for the state of conservation in the city is the number of 

buildings requiring medium to extensive intervention. 

Other key indicators are: 

 - The annual budget for conservation 

- Number of personal working on conservation related projects 

- Marketing of the big projects 

- Number of surveys and recordings carried out on monuments and common houses  

Two.  Administrative arrangements for monitoring property 

Three bodies are entrusted with the every day monitoring of the property, and they 

cooperate according to predefined working procedures: 

   1. The municipality, has inspectors on site, responsible for reporting any such 

      building that requires intervention due to the fact that it constitute a certain degree 

      of danger. It is also the responsibility of the municipality to issue a warrant for the 

      removal of danger to the building. The inspectors also report any unauthorized 

      additions or other problems related to the municipality activities.  

 2. The National Housing Authority has representatives on site to report any building 

      requiring intervention, and concentrate the complaints on such buildings from the 

      inhabitants. The representatives of the housing company also make an annual 

      survey and report of all the property that is in their responsibility.  

   3. The conservation department of the Israeli Antiquities Authority is represented by 

      an inspector on site. It is the responsibility of the inspector to report any building

      requiring intervention and report it to the municipality. The inspector is also 

      responsible for coordinating between the different bodies and keeping tabs on the 

      number of buildings requiring interventions. 

Three.  Results of previous reporting exercises

For the last 10 years there is a follow up on the number of buildings requiring medium 

to extensive interventions. The result of this follow up shows that in the past 10 years 

around 20% of the buildings in the old city of Acre needed medium to extensive 

intervention. Out of the 20% of buildings, on average 2/3 are being repaired and the 

danger is removed, and approximately the same amount of building is put on the list 

annually.  

נספח 2: 
הגדרת הערך האוניברסלי היוצא מן הכלל של האתר.*
העיר העתיקה – עכו
	אתר
	העיר העתיקה של עכו

	מדינה
	ישראל

	מס' זיהוי
	1042

	תאריך הרישום
	2001


תקציר

עכו, שהייתה מיושבת ברציפות  מהתקופה הפניקית, הייתה בעלת חשיבות עליונה בתקופה הצלבנית בארץ הקודש. בזכות מיקומה על חצי אי שמקיף מפרץ טבעי, בין השנים 1041 - 1291 זכתה העיר בחשיבות בינלאומית כבירתה של הממלכה הצלבנית של ירושלים, בעקבות התפתחותה כעיר הנמל העיקרית של הצלבנים בארץ הקודש. בעוד שעיר נמל אסטרטגית זו, אפשרה להפוך אותו למרכז סחר בינ"ל. הגבולות שהוגדרו  ע"י החומות והים יצרו מאפיינים של עיר ימי ביניימית צפופה  שמיקומה האסטרטגי אפשר לה להפוך למרכז סחר בינלאומי, הרי שגבולותיה הפיזיים, שהותוו על ידי החומות המקיפות אותה והים, יצרו עיר ימי ביניימית אופיינית, בנויה בצפיפות.

גם בעקבות תקופת דעיכה ארוכה, עדיין נשארה העיר שער הכניסה המרכזי לעולי רגל נוצרים שביקרו בירושלים, היא החלה שוב לפרוח מאז המאה ה- 18 כבירת החלק הדרומי של האימפריה העותמנית. המאפיין העיקרי שלה הוא בעדויות המשמעותיות של עיר צלבנית שנשמרו ללא פגע מתחת לעיר עותומנית עד היום הזה ובשנים האחרונות התגלתה ע"י חפירות ארכיאולוגיות מדעיות.

המרחב העירוני הנוכחי של עיר נמל בעלת חומות היא מאפיין של התפיסה המוסלמית האורבנית עם רחובות וסמטאות צרים ומבני ציבור ובתים. העיר מבטאת את השינויים בארכיטקטורה של אירופה ימי הביניים והמזרח התיכון. לעיר יש מוניומנטים יוצאים מהכלל כולל מסגדים, מצודה מרחצאות ותאנים.

לאחר תקופת התדרדרות ארוכה, שבמהלכה נותרה עכו נמל הכניסה העיקרי לעולי רגל נוצרים שבאו לבקר בירושלים, שבה ופרחה במאה ה- 18 כבירתו של חלק זה של האימפריה העותומאנית. אופייה הייחודי נובע מן השרידים הרבים של העיר הצלבנית שנשמרו בשלמותם למעשה מתחת לעיר העותומאנית הטיפוסית שנשתמרה עד לימינו אנו, ונחשפה בשנים האחרונות בחפירות מדעיות.

נופה העירוני הנוכחי של עיר הנמל המכותרת בחומה אופייני לתפיסות התכנון האורבאני המוסלמיות, וכולל סמטאות צרות ומתפתלות ומבני ציבור ובתים נאים. העיר מציגה שילוב של אדריכלות אירופאית של ימי הביניים ואדריכלות מזרח תיכונית, וכוללת כמה מבנים יוצאים מן הכלל ביופיים, ובכללם מצודה, מסגד, חאנים ובתי מרחץ.

קריטריון (ii): עכו היא עיר נמל היסטורית יחידה במינה היות ש מתחת לעיר המוסלמית המבוצרת מן המאות ה- 18 וה- 19, היא משמרת שרידים רבים של המבנים הצלבנים מימי הביניים.

קריטריון (iii): שרידיה של העיר הצלבנית של עכו, שמעל למפלס הרחוב של ימינו ומתחתיו, מספקים תמונה יוצאת מהכלל של המערך ושל המבנים של בירת ממלכת ירושלים הצלבנית של ימי הביניים.

קריטריון (v): עכו של ימינו היא דוגמה חשובה לעיר עותומאנית מוקפת בחומה, עם רכיבים אורבאניים אופייניים דוגמת מצודה, מסגדים, חאנים, ובתי מרחץ שנשתמרו היטב, ובנויים בחלקם על גבי מבנים צלבנים.

שלמות (2010)

בגבולות האתר נכללים אלמנטים חשובים של עכו הצלבנית שנקברו במלואם בעקבות הכיבוש הממלוכי בסוף המאה ה- 13, כיום רובם נמצאים מתחת לפני האדמה ורק לאחרונה החלה חשיפתם. השרידים השמורים היטב כוללים חלקים גדולים של מרקם החיים העירוניים ומבנים שכל חלקיהם נשתמרו ללא פגע - קירות, רובעים, רחובות, סמטאות, מבצרים, מבני ציבור, מבני דת, מגורים, וחנויות, ולצדם תשתיות תת-קרקעיות, פרטים אדריכליים, ועבודות טיח ובנאות מקוריות. ניתן לזהות בבירור את תוכניות המבנים ולקבוע במדויק את הטכנולוגיה ואת החומרים ששימוש לבנייה.

האתר כולל גם את שרידי העיר העותומאנית שנבנתה על העיר הצלבנית וקיבלה צורה של מערכת אורבאנית של סמטאות, חצרות וכיכרות, ששיקפו את ערכי החברה המוסלמית. התנאים הגיאוגרפיים שקבעו את התפתחותה, לצד המבנה החברתי-כלכלי שלה, שימרו את שלמותה של עכו כעיר נמל עותומאנית במהותה מן המאה ה- 18 שלא בוצעו בה שינויים משמעותיים עד לימינו אנו. 

הקוהרנטיות הכללית של העיר פגיעה במיוחד במקומות שבהן טרם בוצעו עבודות תחזוקה ושימור.

אותנטיות (2010)

למראה של עכו המודרנית תרמו שתי תקופות חשובות בהיסטוריה: התקופה הצלבנית והתקופה העותומאנית המאוחרת. טבעה המיוחד של התפתחותה של העיר אפשרה לעכו לשמר את אופייה כעיר נמל, עם בליל של מבני ציבור, חאנים, ומבני דת לצד שווקים, חנויות קטנות ורובעי מגורים גדולים, ונמל פעיל שגם כיום הינו מקור הכנסה וגישה אל העיר. חלק הארי של המבנים היחידים של עכו נותר ברובו בצורתו המקורית. שינויים גדולים מועטים בוצעו בהם במהלך 160 – 300 השנים האחרונות. עם זאת, הבניינים היחידים עודם פגיעים לשינויים כתוצאה משימוש בחומרים ושיטות תחזוקה ותיקונים שונים מאלה המסורתיים.

דרישות הגנה וניהול (2010)

העיר העתיקה של עכו היא אתר עתיקות על פי חוק העתיקות, התשל"ח – 1978.

ועדת ההיגוי לתכנון אורבאני ניסחה, בין השנים 1993 – 2000, תוכנית מתאר ממוקדמת מורשת. תוכנית זו שילבה את העיר העתיקה עם אזורי הנמל וקבעה אזור חיץ מסביבה.

האתר מנוהל במשותף על ידי עיריית עכו, החברה לפיתוח עכו העתיקה, שהינה  רשות ממשלתית, ורשות העתיקות  המייעצים לתושבים בכל נושאי הפיתוח, היתרי בנייה ושימור.  רשות העתיקות מפעילה משרד שטח עירוני המפקח גם על עבודות ציבוריות ופרטיות המתבצעות  באתר.

מאמצים רבים מוקדשים כדי להבטיח שעכו תישאר עיר חיה. בשנת 2001, בעצה אחת עם האוכלוסייה המקומית, נבחר רובע מגורים כאזור לפרויקט שיקום ניסיוני. זהו פרויקט מתמשך ומתרחב, שמטרתו לפתח אמצעים שיבטיחו את שימורו של המרקם הפיזי ויאפשרו לבצע את ההתאמות הנחוצות לחיים המודרניים. יעד נוסף שנקבע הוא שיפור התנאים הסוציאליים והכלכליים של התושבים המקומיים ושיפור תחושת הגאווה שלהם במורשת העשירה של העיר.

 יש צורך לחזק את מעורבותה של הקהילה המקומית בתחזוקת המרקם הבנוי של העיר. 

--------

* טקסט של הדוחות הרטרוספקטיביים על ערך אוניברסאלי היוצא מן הכלל של המורשת העולמית הישראליים שאומץ על ידי ועדת המורשת העולמית של אונסקו במושבה ה- 34 (ברזיליה, ברזיל, 25 ביולי - 2 באוגוסט 2010).
נספח 3: 
נהלים לשינויים בשם, גבולות ובקריטריונים של אתר בהתאם להנחיות האופרטיביות לאמנה (2/2005)
	הנושא
	סימוכין בהנחיות האופרטיביות
	מעורבות גוף מייעץ
	מעורבות ועדה
	הזמן הנדרש
	פעולה הנדרשת מצד מדינות חברות 

	החלפת שמות

	החלפת שמות
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	מידע בלבד
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	הגשת בקשה בכתב לפחות 3 חודשים מראש.
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	א. 'הבהרות' גבולות בתגובה להערכת המצאי בדיעבד*
	(לא נדון)
	מידע בלבד
	ציון
	6 חודשים לפני ישיבת הוועדה
	הבהרה עם מפה (מפות) ושטחים (בהקטר) 6 חודשים לפני ישיבת הוועדה.
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	קריטריונים

	שינויי קריטריונים (מועמדות חדשה)
	סעיף 166
	המלצה
	אישור
	18 חודשים
	הגשת מינוי חוזר עד 1 בפברואר של השנה הקודמת לשנה שהאישור מבוקש עבורה.

	- קריטריונים טבעיים (i) 

ו-(ii)
	בשנת 1994, מספר הקריטריון שהוקצה לערכים גאולוגיים שונה מ-N(ii) ל-N(i). עקב כך אתרים שנרשמו עבורם ערכים גאולוגיים לפני 1994 כבר לא יוצגו עפ"י הקריטריונים הנוכחיים.
	IUCN: שינוי זה משפיע על 19 תכונות
	אישור
	אין
	'מרכז מורשת עולמית' יכין החלטת טיוטה לקראת הישיבה ה-31 של הוועדה (ניו זילנד, 2007) למדינות חברות קשורות שטרם החליטו בעניין.
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גורמים (איומים) העשויים להשפיע על ערכי אתרי מורשת עולמית מוכרזים וברשימה הטנטטיבית.
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