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   לפעוטות יום  מעוןב עובד העסקת סירוב אישור או  נוהל

 

 כללי              
חוק    -)להלן  2018  –חוק הפיקוח על מעונות יום לפעוטות, התשע"ט    פורסם  31/10/2018בתאריך   .1

מסדיר את עניין הפעלת מעונות היום לפעוטות בהיבטים של ניהול, רישוי    חוק הפיקוח(.  הפיקוח

 ופיקוח, לשם הגנה על שלומם, על זכויותיהם ועל כבודם של הפעוטות השוהים במעונות.  

 

 מטרה              

  ביטחון וסייבר   בכיר  מנהל אגףהמידה לשקילת המידע הפלילי של    אמותאת    תוותלה  באזה    נוהל  .2

לחוק    15  סעיףלפעוטות לפי   יום  מעוןהעסקת המעורבים בהפעלת    או אישור  סירוב  רבדבבהחלטתו  

 . הפיקוח לחוק( 2)-(1) 8  ו( 2)-( 1)א()6 סעיפיםב עמידה  קביעת לשםוכן  הפיקוח

 

 

 :הגדרות

 : זה בנוהל  .3

 החל בפתיחה בחקירה פלילית על פי דין;  –פלילי"   הליך"

 

 ; משרד החינוך -"המשרד"

 

ביטחון" אגף  במשרד-"וסייבר   מנהל  הפלילי  המידע  על  עובדים  ממונה  העסקת  חוק   לאישור        לפי 

 ;במעון יום לפעוטותלשם הגנה על שלומם וביטחונם של קטינים וחוסים אחרים  הפיקוח

 

 בין בתמורה בין בהתנדבות לרבות מתן שירותים; -"העסקה"

 

 ;1977-חוק העונשין, התשל"ז  -"חוק העונשין "

 

משמש או נועד לשמש מקום שהייה יומי לחינוך וטיפול בפעוטות וכן  המקום   – "לפעוטות  יום מעון"

 (; הפיקוח לחוקבתוספת הראשונה  כמפורט) 7 לפחותמס' הפעוטות השוהים בו הוא 

 

,  וןהמע  מנהל, לפעוטות היום מעון של בעלים מבקש רישיון ההפעלה,  –  "במעון בהפעלת מעורב"

כל   ; לרבותשירותים במעון הבא במגע ישיר ומתמשך עם הפעוטות, נותן מטפל- מחנך  עובד במעון,

  ;שנים 12ובלבד שמלאו לו ום לפעוטות משמש גם מקום למגורים מי שמתגורר במקום אם מעון י

 גם בעל השליטה בתאגיד, מנהלו וכל נושא משרה בתאגיד;  שהוא תאגיד רישיון מבקש  לעניין
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  31חודשים; מי שב  36שנת הלימודים טרם מלאו לו   ל דצמבר שב 31 -כל אחד מאלה: מי שב –" פעוט "

  .חודשים  49בספטמבר של אותה שנה טרם מלאו לו  1ובלבד שב  36בדצמבר של שנת הלימודים מלאו לו 

  36 לו  ובספטמבר של שנת הלימודים טרם מלא  1ולא חל עליו לימוד חובה לפי חוק לימוד חובה ; מי שב  

 . בסיכון פעוט והוא   חודשים

 

  סמכות הממונה לקבל מידע מהמרשם פלילי:
 

חוק המידע הפלילי מעניק סמכות לממונה לקבל מידע מן המרשם הפלילי והמשטרתי לגבי כל המעורבים   .4

  .בהפעלת המעון המפורטים בחוק הפיקוח

 ( קובע כי: הפלילי המידע חוק -)להלן   2019-חוק המידע הפלילי ותקנת השבים, תשע"ט)א( ל11סעיף  .5

המשטרה תמסור מידע מהמרשם הפלילי לגופים ולבעלי התפקידים המנויים בתוספת הראשונה לשם  "

בלבד; לעניין  למטרה זו    – מילוי תפקידיהם, ואם מנויה בתוספת המטרה שלשמה ניתן להעביר את המידע  

  "למעט מידע על הרשעות שנמחקו.  –סעיף זה, "מידע מהמרשם הפלילי" 

 בתוספת הראשונה לחוק המידע הפלילי.  ( 18)5בפרט הממונה לפי חוק הפיקוח  מנוי  

 

 אופן הבדיקה

 )או מי מטעמו( אל מול המשטרה בהתאם לכל דין.  ביטחוןבכיר מנהל אגף הבדיקה נעשית על ידי  .6

 
 
 

    או ביטול זכותאישור שקילת מידע פלילי בקשר למתן 

)א( נמסר מידע מהמרשם הפלילי או המשטרתי על אדם המעורב בהפעלת מעון לפעוטות, ישקול   .7

התחשב בשיקולים המנויים  , ואדםשברשותו המתייחס לאותו  המידעכל  את  מנהל אגף ביטחון 

 להלן: 

 העבירה והערך החברתי שנפגע מביצוע העבירה;מהות העבירה וחומרתה, לרבות סוג  (1)

 הזמן שחלף מיום ביצוע העבירה; (2)

 גיל האדם ביום ביצוע העבירה; (3)

 (         מקום ביצוע העבירה;4)

    הרישום  קיומם של פרטי רישום פלילי או פרטי רישום משטרתי נוספים, מספר פרטי (        5)

           ומהותם.

   

 

 

 

 

 

 במקום בו קיימת סתירה בין הוראות נוהל זה להוראות הדין, תחייבנה הוראות הדין.
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ישקול את הזיקה בין המידע הפלילי על    נוסף על הוראות סעיף קטן )א(, מנהל אגף ביטחון  )ב(

 האדם המעורב בהפעלת המעון ובין הזכות המבוקשת, בהתחשב בשיקולים אלה: 

 

 האינטרס הציבורי שבשלו נמסר המידע; (1)

 החובות והאחריות הכרוכות בזכות המבוקשת;  (2)

 לפגיעה בשלומם או בביטחונם של הפעוטות במעון;החשש, אם קיים,  (3)

 מידע על שיקומו של האדם המעורב בהפעלת מעון ונסיבותיו האישיות, ככל שביסס   ( 4)             
 .  אותן פני מנהל אגף ביטחון                           

 

ביטחון  )א(.   .8 אגף  בהפעלת  העסקה  אישור  ייתןלא  מנהל  כי    לפעוטות  יום  מעון  למעורב  שנמצא 

התעללות    בעבירתהורשע   או  בח  בילדאלימות  ב   ישע    סראו  העסקה  כהגדרתה  למניעת  חוק 

או אם    )ב(  2023- במוסדות מסוימים של מי שהורשע באלימות כלפי ילדים וחסרי ישע, תשפ"ג

חוק למניעת העסקה של עברייני מין במוסדות מסוימים, ב  כהגדרתהמין    בעבירתכי הורשע    נמצא

זה ונחה דעת מנהל אגף    יםאלא אם המבקש הוכיח שאין מניעה להעסיקו  לפי חוק  2001-שס"את

 ביטחון כי אין בהעסקתו סיכון לשלומם של הפעוטות במעון. 

 

 הוועדה הפנימית המייעצת 

לייעץ  המייעצת   הפנימית  הוועדה .9   בדבר   החלטתו  בקבלת  ביטחוןבכיר    אגף  למנהל  תפקידה 

ו  2)-( 1)א()6,  15סעיפים  לפי    לפעוטות  יום  במעונות  עובדים  העסקתסירוב  /אישור ( לחוק  2)-(1)8( 

 . הפיקוח

 : אלה את יכלולהמייעצת  הפנימית  הוועדה הרכב .10

 או עוזרו. החינוך משרדשל   היועץ המשפטי (1

  טיפול   בתחום  גבוהה  להשכלה  המועצה  ידי  על  מוכר  אקדמי  תואר  בעלמשרד החינוך    עובד (2

 ; ובעל ניסיון של חמש שנים לפחות בתחום כאמור  החינוך בתחום או הרך  בגיל

 ;הביטחון מאגף החינוך משרד עובד (3

 

 הזדמנות לטעון טענות

ביטחון  החלטת   .11 אגף  אישור/סירובמנהל  ל  בדבר  מעוןהעסקה  בהפעלת  המעורב  חוק    אדם  לפי 

  לטעון לאותו אדם    הזדמנותמתן  שמיעת חוות דעתה של הוועדה הפנימית ו לאחר    תינתן  ,  הפיקוח

  , העסקה  אישורשלא לתת    הכוונה   לו ההודעה עלשנמסרה    מיום  ,ימים  14  תוך  ,בכתב  ו טענותי  את

 . לפעוטות  יום  במעון
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 ובקשה   מנהל אגף ביטחוןת החלט

 בהתאם לממצאים בפניו.  מנהל אגף ביטחון החלטת תינתן  קבלת התגובות לשימוע בכתב,  לאחר .12

 

 :בפני ועדת ערר ערר

לחוק הפיקוח על   55מעורב בהפעלת מעון יום לפעוטות רשאי לערור בפני וועדת ערר לפי סעיף  .13

 . כאמור  ההחלטה מתן ממועד ימים  45 תוך  שלא להעסיקו במעון,מנהל אגף ביטחון החלטת 

 

  החליטה הערר וועדת אם אלא ביטחון אגף מנהלכי הגשת הערר אינה מעכבת את החלטת  יובהר .14

 . סמכותה בתוקף אחרת

 
 
 

 עיון מחדש  

מחדש  ביטחון  אגף  מנהל  מהחלטת  שנפגע  מי .15 לעיון  בקשה  להגיש  רשאי    אגף   למנהל  בהחלטה, 

שיש    , זאת ככל שחל שינוי נסיבות או נתגלו עובדות חדשות מאז קבלת ההחלטה האחרונהביטחון

  .הבהם כדי לשנות את ההחלט 

מחדש   .16 לעיון  בקשה  חדשות    ביטחון  אגף  מנהל  –הוגשה  עובדות  או  נסיבות  ישנן  אכן  אם  יבחן 

  מנהל. נקבע כי ישנן נסיבות חדשות המצדיקות עיון מחדש, יחליט  תוהמצדיקות עיון מחדש בהחלט

 .בבקשה לגופה ביטחון אגף

לפי חוק למניעת העסקה    בעבירות  בשל הרשעתו  ביטחון  אגף  מנהל  מהחלטת  שנפגעמי  יובהר כי   .17

לפי חוק ו/או    2023-פי ילדים וחסרי ישע, תשפ"גבמוסדות מסוימים של מי שהורשע באלימות כל

, לא תיבחן בקשתו אם טרם 2001-מין במוסדות מסוימים, תשס"אלמניעת העסקה של עברייני  

 בחוקים אלו. ותחלפו תקופות איסור העסקה המפורש

 

   ב ישראלבדיקת מי שאינו אזרח או תוש

  . שאינו אזרח או תושב המדינה, תיערך לגביו בדיקת כשירות לפי מספר דרכון  אישור העסקהמבקש   .18

על קיומו של עבר    עורך דין על היעדר עבר פלילי או  על ידיבנוסף יהיה עליו לצרף תצהיר מאומת  

 .זרהדרכון  ה וכן העתק תצלום   פלילי בארץ מוצאו

 

 

 

 


