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החינוך בישראל בראייה השוואתית  מערכת

בינלאומית על פי  

Education at a Glance (EAG) 2022

כלכלה ותקציביםמינהל

כלכלה וסטטיסטיקה' אגף א

2220באוקטובר 3

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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נתונים בסיסיים על החינוך 

OECD-בישראל וב

מתוך כלל האוכלוסייה  0-24בישראל שיעור בני 

OECD-הינו הגבוה ביותר ב

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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2020-במתוך כלל האוכלוסייה 0-24שיעור הסטודנטים ובני 

OECDstatמשרד החינוך , כלכלה וסטטיסטיקה' עיבוד מאגף א

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

OECD-הינו הגבוה ביותר במכלל האוכלוסייה בישראל 24שיעור הצעירים עד גיל 

.ומצביע על חברה צעירה

שיעור הצעירים מכלל האוכלוסייה
מדינה

0-24בני  6-17בני 

43.20% 21.0% ישראל

28.9% 13.9% OECD
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2020-שיעורי אוכלוסייה לפי קבוצות גיל ב

OECDstatמשרד החינוך , כלכלה וסטטיסטיקה' עיבוד מאגף א

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

המפרנסים את כל האוכלוסייה  25-64השיעור בישראל של בני OECD-בהשוואה ל

.נמוך יותר

32.9%

20.5%

43.2%

28.9%

44.8%

53.8%

12.1%

17.3%

ישראל OECD

0-17בני  0-24בני  25-64בני  ומעלה  65בני 
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2020-ל2010בין 6-17בני השינוי באחוזים של אוכלוסיית 

OECDstatמשרד החינוך , כלכלה וסטטיסטיקה' עיבוד מאגף א

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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6-17של בני 2020-ל2010שיעור הגידול בין 

OECD-בישראל הוא הגבוה ביותר ב

22.6%-בבממוצעגדלה6-17בניאוכלוסייה2020-ל2010בין

.OECD-בהשתנתהלאוכמעטבישראל

כהם.מהאוכלוסייה21%-כמהוויםבישראל6-17בני2020-ב-

.OECD-ב14%

נמוךמאוד,המפרנסתהאוכלוסייה,25-64בנישיעורבישראל.

.OECD-בביותרהנמוךהואזהשיעור

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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(2019)ממוצע גודל כיתה בחינוך היסודי ובחטיבת הביניים 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

EAG 2021, Table D2.1, p. 340
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יותרגדולה צפיפות התלמידים בכיתות בישראל 

בחינוך25%-בכבישראליותרגדולבכיתההתלמידיםמספר

בממוצעתלמידים21.1לעומתבכיתהתלמידים26.3.היסודי

.OECD-המדינות

28.1הואבכיתההתלמידיםמספרבישראלהבינייםבחטיבות

-כשלפער,OECD-הבממוצע23.3לעומתבכיתהתלמידים

21%.

4.7%-בירדבישראלבכיתהתלמידיםמספר2019-ל2010בין

.הבינייםבחטיבת4.4%-ובהיסודיבחינוך

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

נתוני 

EAG

2021
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לפי  , ב היו סגורים בגלל הקורונה"מספר ימים שבתי ספר בחט

שנת הלימודים

OECD, Covid-19, Table 1

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

כ  "ב בישראל היו סגורים בסה"בתי ספר בחט2021/22-ו2020/21, 2019/20בשנות הלימודים 

.מדינות שמסרו מידע25עם מספר זה היא מדורגת במקום החמישי מתוך . ימים139-ב
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מאגרי מורים

יכלולאמוריםהרבהוהבידודההדבקהבגללהקורונהבמגפת

מראההבאשקף.מחליפיםבמוריםהצורךגברובכךלעבוד

:ב"בחטספרבתיעבורמוריםבמאגריהשתמשומדינותכמה

המגפהלפניקייםשכברמוריםמאגר.

לספקבמטרההמגפהבזמןשהוקםזמנייםמוריםמאגר

.נוספיםמורים

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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ב בתקופת  "שימוש במאגרי מורים להחלפת מורים נעדרים בחט

2020-2022, מגפת הקורונה

OECD, Covid-19, Table 1

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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שנות הלימודים של המגיפה3במשך כל , כן

מדינותמספר

ישראל
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,  ב"האמצעים שננקטו נגד מגפת הקורונה בבתי הספר בחט

2021/22

OECD, Covid-19, Table 1

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.החיצים הכחולים מראים את הקבוצה שבה נמצאת ישראל
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בין התלמידים  , בזמן הקורונה בישראל דרשו ריחוק פיזי בבתי ספר

.  ושימוש חובה במסכה למורים ולתלמידים, ובין התלמידים והמורים

.החיסון לא היה חובה למורים ולתלמידים

שננקטואלההםבישראלהקורונהמגפתנגדשננקטוהאמצעים
.מידעשמסרוOECD-המדינותברוב

הולנד,לוקסמבורג,קוריאה,גרמניה,צרפת,מדינותשמונה,
ישראלשללאלהזהותתשובותמסרו,וספרדסלובניה,פורטוגל

,בריטניה,אחדבמדינהרק.בתרשיםהמופיעיםהאמצעיםעבור
.מהםאחדמאףננקטולא

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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שעות לימוד

מספר שנות לימוד : יותרלומדים בישראל 

חובה גדול יותר ומספר שנתי של שעות לימוד 

ב גבוה יותר"בחינוך היסודי ובחט

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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(2020)מספר שנות הלימוד החובה בנתיב הכללי לפי שלב חינוך 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

EAG 2021, Figure 1 (D1-Annex 3) 
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המדינות שבהן מספר שנות הלימוד החובה  8ישראל נמצאת בין 

שלבי החינוךכל מתחלק בין 

3:חובהלימודשנות15,ו"תשעהלימודיםמשנת,בישראל•
3-והבינייםבחטיבת3,ביסודי6,יסודיהקדםבחינוך

.העליונהבחטיבה

הןומקסיקוישראל.17גילועד3מגיללומדהתלמיד•
.ביותרהגבוההחובההלימודשנותמספרעםהמדינות

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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לפי  , OECD-ממוצע שעות לימוד לשנה בישראל וב

(  2020)שלב חינוך 

EAG 2021, Tables D1.1, p. 328

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי

1,000 989 938 ישראל

- 923 807 OECD

נתוני 

EAG

2021
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לפי  ב "בחינוך היסודי ובחטממוצע שעות לימוד חובה בשנה 

(נתונים סטטוטוריים)2021-ו2019-אשכולות תחומי דעת ב

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

317 327 318 323

253 224 264 267

57 74

212 210150 181

96 101181 132
95 88

2019 2021 2019 2021

חינוך יסודי חטיבת ביניים  

מדעי החברה והרוח, אוריינות שפה מדעים וטכנולוגיה, מתמטיקה

שפות זרות תרבות ואורך חיים

אחר

EAG 2021, Tables D1.1, D1.3 & D1.4, pp 328-331 כלכלה וסטטיסטיקה מבוסס על' עיבוד אגף א

נתוני 

EAG

2021
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o הכולל בין היתר שפת מדעי החברה ומדעי הרוח, אוריינות שפהאשכול

, ך"תנ, בטיחות בדרכים, האדם והסביבה, גיאוגרפיה, היסטוריה, אם

.תרבות יהודית ישראלית, חברה ואזרחות, מולדת

o פיזיקה וכימיה, הכולל גם ביולוגיהמדעים וטכנולוגיה, מתמטיקהאשכול.

o הכולל בעיקר אנגליתשפות הזרותאשכול.

o מוזיקה, אמנות חזותית, הכולל חינוך גופניהתרבות ואורח החייםאשכול ,

.שעת חינוך וכישורי חיים, קולנוע, מחול, תיאטרון

oהכולל את כל המקצועות שלא נכנסו באף אשכולאשכול אחר.

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

נתוני 

EAG

2021
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מראה שאין שינוי2021-ל2019בישראל ההשוואה בין 

ב"כ שעות הלימוד בחינוך היסודי ובחט"בסה

דעתתחומילפיהלימודשעותבחלוקתמשמעותישינויאין

.ב"בחט

גדולהעלייה:יותרמובהקיםהשינוייםהיסודיבחינוך

שלבאשכולותהנמצאותבמקצועותהלימודשעותבמספר

באשכולוירידההחייםואורךהתרבותושלהזרותהשפות

.וטכנולוגיהמדעים,המתמטיקהשל

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

נתוני 

EAG

2021
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המורה בישראל

מורה בישראל מלמד יותר בחינוך היסודי  

ופחות בחטיבה  OECD-במעמיתו 

בחטיבת הביניים מספר שעות  . העליונה

OECD-הוראה בישראל דומה לזה שב

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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(2021)שעות הוראה שנתיות בממוצע למורה לפי שלב חינוך 
נתונים סטטוטוריים

EAG 2022, Table D4.1, p. 356

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

846
784

704 711
650

684

ישראל OECD

חינוך יסודי   חטיבת ביניים   חטיבה עליונה  
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(2021)לפי שלב חינוך , שעות עבודה סטטוטוריות בממוצע למורה

EAG 2022, Table D4.2, p. 357

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

1,240 1,197
1,268

1,543 1,557 1,559

חינוך יסודי   חטיבת ביניים   חטיבה עליונה  

ישראל   OECD



24

ופחות  OECD-בבחינוך היסודי מעמיתו מורה בישראל מלמד יותר 

בחטיבת הביניים מספר שעות הוראה בישראל דומה  . בחטיבה העליונה

.OECD-לזה שב

ביותרגדולהיסודיבחינוךבישראלמורהשלההוראהשעותמספר-

5%-ביותרוקטןOECD-בלמורהההוראהשעותממוצעמאשר8%

.ע"בחט

כ,ביסודי80%-כהואבישראלקיבוצילהסכםבהתאםהעבודהשעות-

שעותלממוצעביחסהעליונהבחטיבה81%-וכהבינייםבחטיבת77%

.OECD-הבמדינותהסטטוטוריותהעבודה

EAG 2022, Tables D4.1 & D4.2, pp. 356-357

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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לפי רמת  OECD-התפלגות באחוזים של המורים בישראל וב

2021, השכלתם ושלב חינוך

EAG 2022, Table X2.8, p. 428

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

השכלת המורה

שלב חינוך
תואר שני או  

דוקטורט
תואר ראשון

חינוך גבוה לא  

אקדמי או פחות

32.2 66.4 1.4 חינוך קדם יסודי

ישראל  
43.0 55.3 1.7 חינוך יסודי

56.8 42.3 1.5 חטיבת ביניים

49.6 44.6 5.8 חטיבה עליונה

חינוך קדם יסודי

OECD

41.7 54.2 4.1 חינוך יסודי

51.6 44.6 3.7 חטיבת ביניים

67.1
30.6 2.3 חטיבה עליונה
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של המורים  90%-יותר מ, ובכל שלבי החינוך, OECD-בישראל וב

תואר ראשון או יותר, בעלי השכלה אקדמית

אושניתוארבעליע"חטמוריוכחציב"חטמורירובבישראל

.דוקטורט

השכלהבעליהםהמוריםרובבישראלהחינוךשלביבכל

.אקדמית

הואאקדמיתהשכלהלהםשאיןע"חטמורישלבישראלהשיעור

.איסלנדשלזהאחריOECD-בבגודלוהשני

EAG 2022, Table X2.8, p. 428

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

(2019)גיל ממוצע של המורים בכל שלבי החינוך 

OECDstatאתר  מחושב על בסיס נתוני 

41.8 41.2
43.1 44.3

41.6
43.5 44.5 45.7

חינוך קדם יסודי חינוך יסודי   חטיבת ביניים   חטיבה עליונה  

ישראל OECD

נתוני 

EAG

2021
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בישראל צעירים יותר מאשר  המורים ע"ובחטב "בחט, בחינוך היסודי

בממוצעOECD-אלה שב

השללזהדומהבישראליסודיהקדםבחינוךהמוריםשלממוצעגיל-OECD.

.יותרצעיריםבישראלהמוריםהאחריםהחינוךשלביבכל

המוריםשלמזהגבוהיסודיהקדםבחינוךהמוריםשלהממוצעהגילבישראל

החינוךבשלביעולהבישראלהמוריםגילהאחריםהחינוךבשלבי.ביסודי

.המדינותולמרביתOECD-הלממוצעגםנכונהזאתומסקנהיותרהגבוהים

39%-וכב"בחט40%-כ,היסודיבחינוךהמוריםמכל48%-כבישראל

36%-כ,היסודיבחינוך39%-כמהוויםהםOECD-ב.40-מצעיריםע"בחט

.ע"בחט32%-וכב"בחט

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

נתוני 

EAG

2021
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לפי שלב חינוך ולפי מגדר, 2019-בגיל ממוצע של המורים 

OECDstatאתר  מחושב על בסיס נתוני 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

מהמורותהמורים מבוגרים , בישראל בממוצע

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי חינוך קדם יסודי

44.3 43.1 41.2 41.8 כ"סה-ישראל 

43.4 42.7 40.9 41.8 נשים

46.5 44.4 42.9 41.8 גברים

45.7 44.5 43.5 41.6 - OECD כ"סה

45.1 44.3 43.5 41.7 נשים

46.4 44.6 43.2 38.5 גברים

נתוני 

EAG

2021
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(2019)שלב חינוך לפי OECD-שיעור המורות בישראל וב

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

OECDstatמחושב על בסיס נתוני אתר 

99.4
96.2

85.5 82.5
78.8

68.870.8

59.8

ישראל OECD

חינוך קדם יסודי חינוך יסודי חטיבת ביניים חטיבה עליונה

נתוני 

EAG

2021



31

שיעור המורות בישראל הינו גבוה משמעותית בכל שלבי  

החינוך

המממוצעגבוהבישראלהמורותשיעורחינוךשלבבכל-OECDבמיוחד

כוחשלרובוהןהמורותהמדינותברובכילצייןיש,זאתעם.ע"ובחטב"בחט

.ההוראה

קרי,יותרהגבוהיםהחינוךבשלביוגדלהולךבישראלהגבריםהמוריםשיעור

15%-כ,אחוזכחציהואהגבריםשיעוריסודיבקדם.העליונהבחטיבה

בכלכמעטקיימתזאתמגמה.העליונהבחטיבה29%-לכועדהיסודיבחינוך

.המדינות

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

נתוני 

EAG

2021
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שכר המורים

בישראל שכר המורים בפועל בחטיבה 

העליונה זהה לשכר בעלי השכלה שלישונית  

במשק

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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שכר סטטוטורי ושכר בפועל  
הגדרות

עבורהשכררכיביאתכולליםהסטטוטוריהשכרתעריפי

ואינםוותקדרגה,השכלהשלבבכלהמוריםמרבית

חלקשרק,תפקידתוספותכגון,אישיותתוספותכוללים

.התוספותכלאתכוללבפועלהשכר.מקבליםהמורים

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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  PPPבמונחימורים במשרה מלאה של בפועלשכר שנתי 

(2120)ציבוריים ספר -בבתי

EAG 2022 Table D3.3,  p. 341

ומעלהמשרה90%-בהמועסקיםהמוריםכללעלמחושבמלאהלמשרהבפועלהשכר

.הישנהבמתכונתוהןהרפורמותבתנאיהן,OECD-ההגדרתלפי

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי חינוך קדם יסודי

47,884 44,049 40,783 40,704 ישראל

53,682 50,026 47,538 41,941 OECD

0.89 0.88 0.86 0.97 OECD/היחס ישראל
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,  ותקשנות 15של מורים במשרה מלאה בעלי שנתי סטטוטורישכר 

(2021)ציבוריים ספר -בבתי PPPבמונחיטיפיקאליתהכשרה 

EAG 2022 Table D3.1  p. 339

הינה ההכשרה הנפוצה ביותר עבור המורים במערכת החינוך של  הטיפיקאליתההכשרה 

.  אותה מדינה ובנקודות שונות בקריירה של המורים

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי חינוך קדם יסודי

39,245 36,244 33,671 37,891 ישראל

53,268 51,246 49,245 45,253 OECD

0.74 0.71 0.68 0.84 OECD/היחס ישראל
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בכל שלבי החינוך השכר בפועל של המורים בישראל גבוה מהשכר  

הסטטוטורי

שבמזהנמוךבישראלהמוריםשלבפועלהשכרהחינוךשלביבכל-OECD:

.היסודיבחינוך14%-וב"בחט12%,ע"בחט11%,יסודיהקדםבחינוך3%

והכשרהותקשנות15עםמלאהבמשרהמורהשלהסטטוטוריהשכר

הבינייםבחטיבת29%-ב,היסודיבחינוך32%-בנמוךבישראלטיפיקאלית

שכרילדיםבגני.OECD-בהממוצעמהשכרהעליונהבחטיבה26%-וב

.OECD-בגננתשלהממוצעמהשכר16%-בנמוךבישראלהגננות

בחינוך7.4%-בהסטטוטורימהשכרגבוהבישראלמורהשלבפועלהשכר

.ע"בחט22.0%-ובב"בחט21.5%-ב,היסודיבחינוך21.1%-ב,יסודיהקדם

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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בפועל לבין השכר בין השכר OECD-ובבישראל ההפרש 

, טיפיקאליתשנות ותק והכשרה 15הסטטוטורי של מורה עם 

2021-בPPPבמחירי 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.  משרד החינוך, כלכלה וסטטיסטיקה' עיבודים של אגף א

EAG 2022, Tables D3.1, p. 339 & D3.3, p. 341

6.7%

3.5%
1.8%

0.6%

22.0%21.5%21.1%

7.4%

חינוך קדם יסודיחינוך יסודיחטיבת  בינייםחטיבה עליונה

OECD ישראל
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התוספות בשכר המורים בישראל מהוות שיעור גדול משכרם  

בפועל

לילדיםבגני7.4%ביןהסטטוטורילשכרביחסגבוהבישראלבפועלהשכר-

הסטטוטורימהשכרגבוהOECD-בבפועלהשכרזאתלעומת.ע"בחט22.0%

.יסודיוהקדםהיסודיבחינוךודומה(בהתאמה3.5%-ו6.7%ב)ב"ובחטע"בחט

בהרבהגבוההמוריםשלבפועלבשכרהתוספותמשקלהחינוךשלביבכל

.OECD-לבהשוואהבישראל

המדינותביןנמצאתישראל-OECDהגדולבפועלבשכרהתוספותחלקשבהן

היסודיבחינוךרביעיומקוםע"ובחטיסודיהקדםבחינוךשמינימקום:ביותר

.ב"ובחט

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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ג לנפש לפי שלב חינוך  "היחס בין שכר מורים בפועל לתמ

2021-ב

משרד החינוך  , כלכלה וסטטיסטיקה' עיבוד של אגף א

EAG 2022, Table D3.3, p. 341, & OECDstat

.החינוךשלביבכללנפשהגולמיהמקומימהתוצרגדולהמוריםשלבפועלהשכרבישראל

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי חינוך קדם יסודי

1.21 1.12 1.03 1.03 ישראל

1.16 1.08 1.03 0.91 OECD
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שלישונית  הממוצע של בעלי השכלה לבין השכר * בפועליחס שכר 

2021-במשק ב25-64בגילאי 

EAG 2022, Table D3.2, p. 340

.הן המועסקים בתנאי הרפורמות והן המורים המועסקים במתכונת הישנה, המוריםעל כלל למשרה מלאה מחושב בפועל השכר *  

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

מדינה

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי חינוך קדם יסודי

1.00 0.92 0.85 0.85 ישראל

27מתוך 8

מדינות

27מתוך 9

מדינות

27מתוך 12

מדינות

23מתוך 7

מדינות

דירוג ישראל במדד זה  

 OECD-ביחס למדינות ה

0.96 0.90 0.86 0.81 OECD 
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בפועל בחטיבה העליונה  המורים בישראל שכר 

במשקבעלי השכלה שלישונית זהה לשכר 

המוריםשלהקנייהכוחאתמתארתמדינהבכלהשכרמערכתהשוואת*

.מדינהבאותהשלישוניתהשכלהבעליהעובדיםשללזהביחס

היסודיבחינוך,יסודיהקדםבחינוךבפועלהמוריםשכרבישראל*

.במשקשלישוניתהשכלהבעלימשכרנמוךהבינייםובחטיבת

מכללתוארלבעליביחסבפועלהמוריםשכר2021בשנת,בישראל*

בחינוךOECD-המדינותבממוצעיחסמאותוגבוה,הישראליהמשק

.במקצתנמוךהואהיסודיבחינוך.ע"ובחטב"בחט,יסודיהקדם

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים



(2021)לעומת עמיתו במשק ב "בחטיחס השתכרות מורה 

(על בסיס שכר בפועל)לפי קבוצות גיל 

42

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.  המבוגריםהגיל של בקבוצת במשק שכר המורים גבוה מזה של חבריהם בישראל •

,  כלומר(. 25-34)פחות לעומת בני גילם במדינה מאשר הצעירים OECD-מתוגמלים ב( 55-64)מורים מבוגרים •

.צומח בקצב נמוך יותר ולכן נשחק באופן יחסי,  OECD-שכר המורים לפי ממוצע מדינות ה

0.90 

0.77 

0.87 

1.06 

0.93 

0.84 

0.83 

0.85 

25-34גילאי  35-44גילאי  45-54גילאי  55-64גילאי 

ישראל    OECD

EAG 2022, Table D3.5, web
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השתכרות מורה בישראל לעומת עמיתו במשק לפי שלב חינוך  יחס 

(על בסיס שכר בפועל)2021-ב

.בכל שלבי החינוך חלה ירידה ביחס ההשתכרות לעומת העמיתים במשק35-44גילאי בקבוצות •

.  ההשתכרות בישראל עולה עם שלב החינוךיחס 45מעל גיל •

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

0.95 

0.75 

0.79 

0.97 

0.90 

0.74 

0.81 

0.99 

0.90 

0.77 

0.87 

1.06 

25-34גילאי  35-44גילאי  45-54גילאי  55-64גילאי 

חינוך קדם יסודי 

חינוך יסודי  

חטיבת  ביניים  

EAG 2022, Table D3.5, web
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OECD,-בלעמיתו בפועל בישראל היחס בין שכר מורה 

2021-בקבוצות גיל ושלב חינוך לפי 

,  בקבוצות הגיל המבוגרות. OECD-בקבוצות הגיל הצעירות שכר המורה בפועל בישראל נמוך מזה של עמיתו ב

.ב ונמוך יותר בחינוך היסודי"זהה בחט, הוא גבוה יותר בחינוך הקדם יסודי

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

0.84
0.86

0.95

1.03

0.76

0.79

0.90

0.98

0.74

0.78

0.92

1.00

25-34 35-44 45-54 55-64

חינוך קדם יסודי 

חינוך יסודי  

חטיבת  ביניים  

OECDstat-כלכלה וסטטיסטיקה ' עיבוד מאגף א
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PPP2021במחירי השוואת שכר לשעת עבודה ממוצעת 

(לפי הסכמי שכר ) 

.  בבית הספר הינה בהשוואה למדינות המדווחות באופן זההנדרשותנוכחות שעות לשעת עבודה לפי ההשתכרות 

בחינוך קטן OECD-לפי שעת נוכחות בממוצע הלשעת נוכחות בבית הספר בישראל ביחס לשכר השכר •

.ב"היסודי ובחט

יותר לעומת שכרו  42%-ל7%בין , לפי הסכמי השכר, מורה בישראל מרוויח לשעת עבודה בפועל•

.OECD-בלשעה בפועל של מורה ממוצע 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

:משרד החינוך מתוך, כלכלה וסטטיסטיקה' עיבודים מאגף א

EAG 2022, Tables D3.1, p. 339, D3.3, p. 341 & D4.2, p. 357

ע"חט ב"חט יסודי קדם יסודי שכר בפועל לפי שעות בהסכמי עבודה

37.8 36.8 32.9 38.2 ישראל

34.4 32.1 30.8 26.9 OECDממוצע 

1.10 1.15 1.07 1.42 OECD/ יחס לשעת מורה ישראל 

ע"חט ב"חט יסודי קדם יסודי שכר בפועל לפי שעות נוכחות

37.8 36.8 32.9 38.2 ישראל

44.6 41.1 OECDממוצע 

0.82 0.80 OECD/ יחס לשעת מורה ישראל 



46

מנהלי מוסדות חינוך

בכל שלבי החינוך מספר שעות עבודה שנתי  

של מנהל מוסד חינוך בישראל קרוב לזה של  

מספר זה אצל המורים בישראל  . OECD-ה

.נמוך יותר

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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שעות עבודה שנתיות של מנהלי מוסדות חינוך ושל  

2021-בחינוך לפי שלב OECD-מורים בישראל וב

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

חינוך יסודי ב"חט ע"חט

מנהלים-ישראל מורים-ישראל OECD-מנהלים OECD-מורים

EAG 2022, Table D4.3  p. 379 & web 
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מספר שעות עבודה של מנהל בישראל  ע"ובחטב "בחט

ודומה לזה של הארגון  OECD-נמוך מזה של עמיתו ב

בחינוך היסודי

בחינוך29%-בכמורהשלמזהגבוהספרביתמנהלשלעבודהזמןבישראל

שלעבודהזמןבממוצעOECD-ב.ע"בחט22%-וכב"בחט30%-כ,היסודי

.החינוךשלבלפי5%עד3%-במהמוריםגבוהספרביתמנהל

שבהןב"וארהפולין,קוריאה,לטביהעםהבודדותהמדינותאחדהיאישראל

שלבבאותוממורהיותרשעות250לפחותבשנהעובדחינוךמוסדמנהל

.חינוך

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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שיעור נשים בדרג הבכיר אצל עובדי מדינה בעלי השכלה  

2019-חינוך במנהלי מוסד בישראל ואצל גבוהה 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

2019, כנסת ישראל, מרכז המחקר והמידע, "ייצוג נשים במגזר הציבורי"

51%
64%

71%

43%

עובדי מדינהחינוך יסודיחטיבת בינייםחטיבה עליונה

דרג בכיר  מנהלים

בהרבה משיעור נשים אצל מנהלי מוסדות של עובדי המדינה נמוך בדרג הבכיר הנשים שיעור 

.החינוךחינוך בכל שלבי 
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לפי  , התפלגות של מנהלי בתי ספר ומורים בישראל

2021, רמת ההשכלה ושלב חינוך

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

EAG 2022, Tables X2.8, p. 428 & X2.9, p. 429 

0.2% 1.7% 0.0% 1.5% 2.6% 5.8%
5.2%

55.3%

1.1%

42.3%

20.0%

44.6%

94.6%

43.0%

98.9%

56.8%

77.4%

49.6%

מנהלים מורים מנהלים מורים מנהלים מורים

חינוך יסודי חטיבת ביניים חטיבה עליונה

חינוך גבוה לא אקדמי או פחות   תואר ראשון   תואר שני או דוקטורט  
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בכל שלבי החינוך רוב גדול של מנהלי בתי ספר בישראל  

,  בחטיבת הביניים99%-כ, דוקטורטבעלי תואר שני או 

העליונהבחטיבה 77%-בחינוך היסודי וכ95%-כ

הנמוךדוקטורטאושניתוארבעלימנהליםשיעורנמצאיםע"בחט
הגבוהיםאקדמיתלאהשכלהובעליראשוןתוארבעליושיעוריביותר
בשלבהמנהליםמכלל3%-כמהוויםאקדמיתלאהשכלהבעלי.ביותר
.זהחינוך

שניתוארבעליהמנהליםששיעוריוצאהמוריםלהשכלתמההשוואה
ובעליראשוןתוארבעליהמנהליםושיעוריבהרבהגבוהדוקטורטאו

.בהרבהנמוכיםאקדמיתלאהשכלה

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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,  OECD-ובספר בישראל שכר בפועל של מנהלי בית 
PPP ,2021-לפי שלב חינוך ב

EAG 2022, Tables D3.3, p. 341

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי

82,515 70,840 72,950 ישראל

83,022 76,831 71,462 OECD

.  OECD-מנהל בית ספר בחינוך היסודי בישראל השתכר בפועל יותר מאשר עמיתו ב2120-ב

.יותרנמוך שכר המנהלים היה ע"ובחטב "בחט
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בכל שלבי החינוך שכר מנהלי בית ספר בישראל  

המורים  בהרבה מזה של גבוה OECD-וב

שלבפועלשכרמבחינת13במקוםממוקמתישראל,מדינות25-כמתוך*

.ב"בחט16ובמקוםע"בחט15במקום,היסודיבחינוךמנהלים

גדולהמוריםלשכרהמנהליםשכרביןבישראלהפערOECD-לבהשוואה*

ביןנעהפערOECD-ב.היסודיבחינוך79%-לב"בחט61%ביןונעיותר

.ע"בחט55%-להיסודיבחינוך50%

לשכרהמנהליםשכרביןהפערשבהן,לטביהאואסטוניהכגון,מדינותישנן*

מאודזהפערשבהןאיטליהכגוןמדינותקיימותזאתלעומת.נמוךהמורים

.גדול

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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היחס בין ממוצע השכר בפועל של מנהל בית ספר  

2120-ב25-64בני עובדים במשק לשכר של 

מתוך   , כלכלה וסטטיסטיקה של משרד החינוך' עיבוד של אגף א

EAG 2022, Table D3.2 p. 340

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

חטיבה עליונה חטיבת ביניים חינוך יסודי

1.73 1.48 1.53 ישראל

1.48 1.40 1.29 OECD

השכר של עובדי המשק הוא השכר הממוצע  . שכר של מנהל בית הספר במשרה מלאה

.המתייחס לעובדם בעלי השכלה שלישונית בלבד
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יותר גבוה  1.5-1.7מנהל בית ספר מקבל שכר פי 

מזה של בעלי השכלה שלישונית במשק

ביןהיחסמבחינתהראשונהבעשיריההמדינותביןנמצאתישראל*

היסודיבחינוךשישימקום,המשקעובדילשכרהמנהליםשכר

.ב"בחטשביעיומקוםע"ובחט

ביתמנהלשלבפועלהשכרביןבישראלהיחס,החינוךשלביבכל*

גבוהשלישוניתהשכלהבעליהמשקעובדישלממוצעלשכרספר

.OECD-שבמזה

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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הוצאה לאומית לחינוך

למוסדות חינוך אחוז ההוצאה בישראל 

-העל, עבור מוסדות החינוך היסודיג"מהתמ

-תיכוני הוא הגבוה ביותר ב-יסודי והעל

OECD . האחוז עבור החינוך והטיפול בגיל

.הרך הוא השישי בגודלו בארגון

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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כאחוז  החינוך מוסדות חינוך לפי שלבי סך ההוצאה על 

2019, ג"מהתמ

משרד החינוך מתוך, כלכלה וסטטיסטיקה' עיבודים מאגף א: מקור

EAG 2022, Tables C2.1, p. 258

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.כולל ההשכלה השלישונית*   

*  כל שלבי החינוך
יסודי   -על, חינוך יסודי

ועל תיכוני

חינוך וטיפול הגיל 

הרך

7.6% 4.8% 1.3% ישראל

5.8% 3.4% 0.9% OECD

OECD.-בישראל גבוה יותר בכל שלבי החינוך בהשוואה לאותו אחוז בג"מהתמאחוז ההוצאה לחינוך 
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(2019)חינוך לפי מוסדות  PPP**במונחילתלמיד * הוצאה

EAG 2022, Tables B2.3, p. 161 & C1.1, p. 245

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

 **PPP-Purchasing Power Parity ( לפיGDP  = )3.9162₪

חינוךלמוסדות *

.גבוהלאתיכוניוהעליסודיהעל,היסודיבחינוךספרבתיכולל***

השכלה שלישונית   ***בתי ספר גני ילדים  

12,683 9,369 6,083 ישראל

17,559 10,722 9,598 OECD
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גבוה יותר בישראלג"מהתמלמוסדות חינוך כאחוז הוצאה 

ג"מהתמ1.3%וטיפול הגיל הרך הוציאה ישראל על מוסדות חינוך 2019בשנת *

-באותה שנה ב. 4.8%תיכוני -יסודי והעל-העל, ועבור מוסדות החינוך היסודי

OECD 3.4%-ו0.9%בממוצע הוציאו בהתאם  .

.OECD-ההדולרית בממוצע לתלמיד בישראל נמוכה מממוצע ההוצאה *

תלמידים הגבוה  מספר : להוצאה פר תלמיד נמוכה בישראלהסיבה העיקרית *

על הוצאה קטנה  משפיע ( בכיתהמספר התלמידים הגבוה , ומכאן)בישראל 

.לתלמיד

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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(2012-2019* )ממוצע הגידול השנתי בהוצאה למוסדות חינוך

EAG 2022, Table C1.3, p. 247
.על יסודי ועל תיכוני לא שלישוני, חינוך יסודיכולל * 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

5.2
4.8 4.6

2.1 1.9 1.7
1.2 1.0

0.5 0.4 0.4

-1.1

כיה'צ ישראל סלובקיה OECD ב"ארה ספרד גרמניה צרפת סלובניה איטליה פינלנד פורטוגל
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(2012-2019* )השנתי במספר התלמידיםהגידול ממוצע 

EAG 2022, Table C1.3, p. 247

.על יסודי ועל תיכוני לא שלישוני, חינוך יסודיכולל *   

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

2.0

1.2
1.1

0.9

0.4 0.3
0.1

-0.1 -0.1

-0.7 -0.7

-1.7

ישראל סלובניה כיה'צ ספרד צרפת ב"ארה OECD פינלנד איטליה גרמניה סלובקיה פורטוגל
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,  שיעור השינוי בממוצע לשנה בהוצאה על מוסדות חינוך

(2012-2019)במספר התלמידים ובהוצאה השנתית לתלמיד 

EAG 2022, Table C1.3, p. 247

.על יסודי ועל תיכוני לא שלישוני, חינוך יסודיכולל *    
.

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

4.6

5.2
4.8

2.1

1.2

1.9 1.7

-1.1

1.0
0.4

0.4 0.5

-0.7

1.1

2.0

0.1

-0.7

0.3

0.9

-1.7

0.4 -0.1 -0.1

1.2

5.4

4.0

2.7

1.9
1.8

1.6

0.8
0.7

0.6 0.5 0.5

-0.7

סלובקיה כיה'צ ישראל OECD גרמניה ב"ארה ספרד פורטוגל צרפת איטליה פינלנד סלובניה

השינוי השנתי בהוצאה לחינוך   השינוי השנתי במספר התלמידים  

השינוי השנתי בהוצאה לתלמיד  
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שיעור הגידול השנתי של ההוצאה  2012-2019בין השנים 

לחינוך בישראל ושיעור הגידול השנתי במספר התלמידים היו  

OECD-בין הגבוהים ביותר ב

מהריבוי  ההוצאה לחינוך התחלקה בין מספר גדול של תלמידים הנתרם הגדלת *

כך  . לישראל ומכוח האחזקה של תלמידים בבית הספרהחיובית מההגירה , הטבעי

.  שלילילמדינות בעלות ריבוי טבעי נשחק יחסית ששיעור השינוי בהוצאה לתלמיד 

נמוך בסלובקיה  2012-2019בין השנים השנתי בהוצאה לחינוך סך הגידול , לדוגמא*

אך קיטון במספר  , (בישראל4.8%)לשנה 4.6%מאשר בישראל ועומד על סך של  

מציג עלייה של +( 2.0%)לעומת גידול בישראל ( -0.7%)בסלובקיה התלמידים 

.  לשנה בישראל2.7%לעומת בסלובקיה בהוצאה לתלמיד לשנה 5.4%

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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השכלה

ישראל מהמשכילות  אוכלוסיית 

בעולם  

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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לפי רמת ההשכלה  25-64אוכלוסיית בני של ( באחוזים)התפלגות 

(2010 ,2021)

משרד החינוך מתוך, כלכלה וסטטיסטיקה' מאגף אעיבודים 

EAG 2022, Table A1.1, p. 43; OECDstat

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

2021 2010

השכלה  

שלישונית

חטיבה  

*עליונה

עד חטיבת  

כולל, ביניים

השכלה  

שלישונית

חטיבה  

*עליונה

עד חטיבת  

כולל, ביניים

49.7% 38.3% 12.1% 45.6% 36.5% 17.9% ישראל

39.7% 40.6% 20.1% 30.3% 44.6% 25.1% OECD

.תיכוני שאינו חינוך גבוה-כולל חינוך על*    
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*בישראל בעלי השכלה שלישונית25-64כחצי של בני 

בשיעורתשיעימקום.בעולםביותרמהמשכילותהינהישראלאוכלוסיית

.OECD-בהחברותהמדינותבקרבהגבוההההשכלהבעלי

הממוצעגבוהבישראל*השלישוניתההשכלהבעליאחוז-OECD,

.39.7%לעומת49.7%

עליונהחטיבהסיימולא,25-64בגילאימהאוכלוסייה12.1%בישראל,

.OECD-הבממוצע20.1%לעומת

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.תיכונית עם תעודה-שלישונית כוללת לימודי חינוך גבוה הכולל תואר אקדמי והשכלה עלהשכלה *   
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לפי סוגי השכלה  , שיעור בעלי השכלה שלישונית

25-64גילאי , 2021-ב

אחוז  . תיכונית גבוהים יותר בישראל-אחוזי בעלי תואר ראשון ובעלי השכלה על ,OECD-בהשוואה לממוצע ה

 .OECD-בעלי תואר שני ואחוז בעלי דוקטורט במדינה זהים לאלה של ה

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

EAG 2022, Table A1.1, p. 43

24.3%
18.2%

13.2%

13.4%

1.2%

1.2%

11.0%

6.9%

ישראל   OECD

תיכונית  -השכלה על  Ph.Dדוקטורט 

 BAתואר ראשון  MAתואר שני 
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בעלי  55-64-ו25-34שיעור הנשים מתוך בני 

2021-ו2020-השכלה שלישונית ב

EAG 2022, Figure A1.3, p. 45

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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בעלי השכלה שלישונית הוא השני  25-34שיעור נשים מתוך בני 

OECD-בגודלו מתוך מדינות ה

בעלי25-34בניאצלנמוךגבריםושיעורגבוהנשיםששיעורהסיבותאחת•

דוחיםצעיריםגבריםהרבהשבגללוהצבאיהשירותהיאשלישוניתהשכלה

.הגבוהבחינוךלימודיהםהתחלתאתשניםבכמה

:  השכלה שלישונית  בישראלאצל בעלי ניכר עבור שיעור נשים קיים שיפור •

.יותר מאשר אצל המבוגריםהשיעור אצל הצעירים גבוה 

(  לטביה וליטא, אסטוניה, פרט מהמדינות הבלטיות)כמעט בכל המדינות •

דומה או נמוך יותר 55-64שיעור הנשים בעלות השכלה שלישונית אצל בני 

.25-34מזה שבקבוצת גיל 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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 OECD-בעלי השכלה מעוטה בישראל וב25-64התפלגות בני 

2021-בלפי רמת ההשכלה 

OECDstat: מקור

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

.ללא תעודת בגרות*   

.חצי מהם בעלי השכלה יסודית או פחות, בעלי השכלה מעוטה25-64מבני 12.1%בישראל 

השכלה מעוטה

כ"סה
*על יסודית יסודית פחות מיסודית

6.1% 3.2% 2.7% 12.1% ישראל

13.2% 5.0% 1.9% 20.1% OECD
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2021-מגדר וקבוצת גיל בלפי שיעור בעלי השכלה מועטה בישראל 

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

25-64 25-34 35-44 45-54 55-64

כ  "סה נשים   גברים

OECDstat: מקור

בעלי השכלה מועטה שייכים יותר לקבוצות גיל של . שיעור בעלי השכלה מועטה עולה עם קבוצת הגילבישראל

.  25-34כפול מזה אצל בני 55-64זה אצל בני שיעור . המבוגרים
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לפי רמת ההשכלה  , OECD-שיעור תעסוקה בישראל וב

2021-ב25-64של בני 

EAG 2022, Table A3.1, p. 73

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

שלב חינוך

השכלה שלישונית חטיבה עליונה עד חטיבת ביניים

86.8% 70.1% 47.9% ישראל

85.3% 74.9% 57.7% OECD
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בעלי השכלה שלישונית  25-64אצל בני שיעור תעסוקה באחוזים 

2021-לפי רמת ההשכלה ב, OECD-בישראל וב

EAG 2022, Table A3.1, p. 73

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

86.8 85.3 83.8 
80.8 

85.8 84.1 
90.4 88.8 

91.9 92.9 

ישראל OECD

כ  "סה-השכלה שלישונית  תיכוני  -חינוך גבוה על

 MA-תואר שני  BA-תואר ראשון 

 PhD-דוקטורט 
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התעסוקה עולה משמעותית עם רמת  שיעור OECD-ובבישראל 

ההשכלה

-שבמזהנמוךבישראלנמוכההשכלהבעליבקרבהתעסוקהשיעור•

OECD.שלישוניתהשכלהבעליבקרבהתעסוקהשיעור,זאתלעומת

.יותרגבוהבישראל

עולה OECD-אצל בעלי השכלה שלישונית בישראל ובשיעור התעסוקה •

-לבעלי חינוך גבוה על84%-כבישראל הוא נע בין . עם רמת ההשכלה

.93%-לכ81%-נע בין כהוא OECD-ב. לבעלי דוקטורט92%-תיכוני לכ

.בישראל כמעט כל בעלי דוקטורט או תואר שני נמצאים בשוק העבודה•

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים



תודה רבה
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משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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נספחים

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים
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PPP–הגדרה

PPP-Purchasing Power Parity ,  הוא מדד השוואתי המבטא את כוח

.במדינות השונותמוצרים ושירותים אותו סל הקניה של

את השפעת המטבעות המקומיים באמצעות  " לנטרל"המטרה הינה  

.מכנה משותף

נמדד לפי כוח הקנייה של הצרכן  EAGבפרסומי ה  PPPה2012מ החל 

מדינת  )בהשוואה לצרכן האמריקאי ( Private Consumption)המקומי 

.4.2506₪-שווה ערך לכ2021-ב PPP(.הבסיס להשוואה

PPPמתואם לפיGDP  משמש לחישוב ההוצאה הלאומית  , 2019לשנת

ח"ש3.9162-ושווה ערך לכ

משרד החינוך

מינהל כלכלה ותקציבים

EAG 2022, Table X2.2 p. 421

EAG 2022, Table X2.6 p. 426


